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Joaquin Ordénez

En el marco de las actividades académicas de difusion de la Red
Internacional de Investigacion sobre Justicia, Democracia y
Paz (RIIJuDeP), se presenta esta obra colectiva que examina el
impacto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (onu), particu-
larmente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 16, titulado
“Paz, justicia e instituciones soélidas”. Los cinco capitulos que
componen esta obra son presentados por especialistas y expertos
en los temas tratados, todos ellos miembros de la RIl1JuDeP, quie-
nes comparten y exponen en cada capitulo sus diversas perspec-
tivas e importantes reflexiones acerca del desarrollo del obs 16 a
poco mas de la mitad de su programacion.

En el primer capitulo, Adriana Guadarramay Jorge Alejandro
Vasquez Caicedo, examinan la problematica de las personas repor-
tadas como desaparecidas en el Estado de México, en contraste
con laviolencia estructural, y realizan una revision del ops 16 y del
Plan de Desarrollo de dicha entidad federativa, correspondiente
a2023-2029.

En el segundo capitulo, elaborado por lvonne Maya Espinoza,
se examina el Registro Civil en México como un componente
fundamental para el acceso al derecho a la identidad juridica.
Este acceso, a su vez, facilita el reconocimiento de la personalidad
juridica, un elemento esencial para un Estado democratico y de
derecho, tal como se establece en el obs 16.

El capitulo tres, escrito por Julio César Medina Rodriguez,
se centra en las directrices metodoldgicas de interpretacién



10

constitucional como una via adecuada, necesariay fundamental
para el acceso a la justicia constitucional. El autor aborda este
tema a partir de la reforma constitucional del 15 de septiembre
de 2024 en México, destacando su relevancia para el obs 16, no
solo en relacién con la justicia, sino también con su consecuencia
directa: la paz.

En el capitulo cuatro, Emmanuel Nieto y Maria Paula
Ibargliengoytia, analizan la importancia del municipio como insti-
tucion estratégica para el desarrollo sostenible. Se presenta un
caso concreto en la ciudad de Cérdoba, Argentina, y se discute
el concepto de autonomia institucional como un elemento clave
para el fortalecimiento de los gobiernos locales.

En el capitulo quinto, a cargo de Maria Guadalupe Sanchez
Trujillo, se examina el persistente problema de la violenciay la explo-
tacion infantil en México. Se reflexiona sobre las diversas formas
de violencia que pueden perpetrarse contra los infantes, contras-
tandolas con el marco legal nacional e internacional. Asimismo, se
propone una serie de estrategias para erradicar este apremiante
problema, con el fin de contribuir al cumplimiento del ops 16.

La presente compilacion de capitulos tiene como objetivo
primordial propiciar un didlogo profundoy riguroso en torno a dos
cuestiones de suma importancia: en primer lugar, la eficaciaenla
implementacién del ops 16; y en segundo lugar, la identificacion y
andlisis de posibles soluciones que podrian ser implementadas. A
través de este enfoque, se pretende difundir el mencionado objetivo
y fomentar su discusién desde una amplia gama de perspectivas
y por parte de diversos sectores que, si bien no se encuentran
directamente involucrados en las metas especificas, si lo estan
de maneraindirectay significativa. Es fundamental destacar que
la pazy lajusticia constituyen responsabilidades compartidas, no
Unicamente de organismos internacionales o nacionales, sino de
toda la sociedad en su conjunto.



Capitulo 1.

Personas reportadas como
desaparecidas y violencia estructural:
una revision desde el 0DS 16 y el PDEM

2023-2029'

Adriana Guadarrama

Jorge Alejandro Vasquez Caicedo

Introduccion

México enfrenta un problema grave en materia de desaparicion
de personas y violaciones a los derechos humanos, su comple-
jidad del fenémeno ha sido estudiada desde aspectos multicau-
sales y multifactoriales, con ello, la propuesta teérica desde la
violencia estructural busca identificar la relacién que existe
entre este fendmeno con diversos actores institucionales dentro
de las estructuras, por consiguiente, el presente trabajo tiene
por objeto realizar una revisién, evaluacion y relacién entre los
ops (en especial el ops 16) en materia de paz justicia e institu-
ciones sdlidas (entre sus metas esta la reduccion significativa
de las diferentes formas de violencia, garantizar el acceso a la
justicia y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
con el plan de desarrollo del Estado de México); con el fin de

11
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identificar su transversalizacion en la politica estatal y aplicable
al fenémeno de desapariciones, acceso a la justicia y seguridad.

El trabajo parte de la interrogante ;cuanto se ha avanzado
para atender el problema de personas reportadas como desapa-
recidas en la entidad en el marco del obs 16 y el ppem 2023-2029?,
para lo cual, se plantea la hipétesis de que si no existe evidencia
sustantiva y material que denote la preocupacion y atencién del
problema de personas reportadas como desaparecidas en la entidad
entonces la transversalizacion existente entre los opos a la agenda
politica estatal a partir de su plan de desarrollo no logra su obje-
tivo; y tal omisién representa una forma de violencia estructural.
La metodologia empleada para el desarrollo de este trabajo es
documental, y se emplean los métodos analitico, sintético, inter-
pretativo y comparativo.

Con larealizacion del presente trabajo, se demuestra que
si existe una transversalizacion del ops 16 incrustado en el poem
2023-2029, existen metas y objetivos especificos para atender la
problematica de personas desaparecidas en la entidad, es decir,
se tiene conciencia de la gravedad del problema y por ende, su
inclusion en la agenda publica, no obstante, la entidad ocupa
el segundo lugar de casos de personas reportadas como desa-
parecidas a nivel nacional, y si bien se encuentran mejoras en
algunos factores que coadyuvan al cumplimiento de los ejes uno
y dos transversal (cero corrupcion y construccion de paz y segu-
ridad) no hay evidencia de acciones concretas que contribuyan
alareduccion de la problematica en cuestion, aun conociendo el
contexto nacional y estatal en el que proliferan diversos factores
relacionados con la inseguridad y la delincuencia.
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1. Personas reportadas como desaparecidas en el Estado de
México: contexto y problematizacion

Con la reforma de 2011 en materia de derechos humanos,? el
estado mexicano evidencio la crisis de derechos humanos®en
el contexto de la mal llamada “guerra contra el narcotrafico”
durante el sexenio del ex presidente Felipe Calderon, por otro
lado, la necesidad de fortalecer el marco juridico, puesto que
existia un atraso en cuanto a la incorporacion de estandares
internacionales en materia de derechos humanos al sistema
juridico nacional, si bien, el estado mexicano era parte de diver-
sos tratados internacionales no habia efectos vinculantes con la
legislacién mexicana y las decisiones judiciales, lo que gener6
preocupacion en distintos sectores sociales, organismos de la
sociedad civil e internacionales.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que ya se
tenian antecedentes importantes en materia de recomendaciones
y observaciones que organismos internacionales* como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Humanos de la onu y el Comité contra la Tortura, entre otros, que
sefialaron la necesidad de reconocer la jerarquia constitucional
con los tratados internacionales y asi garantizar una adecuada
interpretacion y aplicacién de los derechos humanos y conforme
a sus principios.®

El estado mexicano ya contaba con antecedentes rele-
vantes en instancias internacionales por violaciones a los dere-
chos humanos por casos de desaparicion forzada como el caso
Radilla Pacheco vs. el estado mexicano, en el que la peticién fue
presentada en 2001 y cuya sentencia fue emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cion) el 23 de noviembre de
2009, su contenido condena al “estado mexicano por la violacién
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a los derechos de reconocimiento de personalidad juridica, a la
vida, a laintegridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judicialesy a la proteccion judicial de Rosendo Radilla” (cioH, 2009)
con motivo de la desaparicion forzada® que se cometio6 por militares.

En atencion al seguimiento de la sentencia, se establecieron
los siguientes puntos: a) reparacion a la familia (reparacion econo-
mica por el dafio material y moral causado), b) publicacion de la
sentencia en la pagina de la pcr, ¢) publicacion de la semblanza
de vida de Rosendo Radilla (determinados al momento como
cumplidos), d) acto publico de reconocimiento de responsabilidad
(la familia de Rosendo no asistid, pero se tuvo por cumplido), e)
investigacion penal (identificacion y sancidn a los responsables
de la desaparicion de Rosendo Radilla) (actualmente no se tiene
registro de ninguna detencién ni sancién por el caso, por lo que
este punto no se cumplié), f) busqueda de Rosendo Radilla (aunque
se han realizado busquedas no hay indicios de Rosendo Radilla) y,
g) cambios estructurales (reformas al codigo de Justicia Militar asi
como al tipo penal en el articulo 215 del Cédigo Penal Federal en
materia de desaparicion forzada) (Comisién Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos, A. C).

Cabe decir que, México ya habia ratificado tratados interna-
cionales como la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas (en 2002) y la Convencion Internacional para
la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (en 2008), por lo que se comprometi6 a adaptar su legisla-
cion para cumplir con los estandares internacionales. Esto incluye,
entre otras acciones, reconocer la desaparicion forzada como un
delito auténomo dentro del marco legal nacional, ya que sancionar
estos delitos es esencial para poder prevenirlos y erradicarlos
(cnpH, 2017).
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Estos antecedentes paralelamente al contexto de violencia
y violaciones a derechos humanos, establecieron las bases para
el reconocimiento de la problematica de desapariciones, viola-
cionesy tortura, en este sentido, fue hasta el 17 de noviembre de
2017 que se publico la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,’ la cual establece
un enfoque integral para la prevencidn, investigacion, sancion y
erradicacion de los delitos relacionados con la desaparicion forzada®
y la desaparicién cometida por particulares,’ ademas determina
la creacién del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, que
tiene por objetivo coordinar las acciones de las autoridades en
los diferentes niveles de gobierno para localizar a las personas
desaparecidas y esclarecer los hechos, la ley hace la distincién
de persona desapareciday persona no localizada, la primera hace
referencia a una

persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comisién
de un delito, y la segunda, a la persona cuya ubicacion es desco-
nocida y que de acuerdo con la informacién que se reporte a la
autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comisién
de algun delito (por, 2017).

Esto indica que cuando una persona se encuentra desaparecida
y se desconoce su paradero, pero se presume que esta relacio-
nado con la comisién de un delito, por ejemplo: la desaparicion
forzada cometida por autoridades (estatales) o por particulares
y, si existen indicios suficientes que evidencien la intervencion
directa de terceros en su ausencia, se activan protocolos de
investigacion y busqueda; ahora bien, en caso de que no haya
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pruebas suficientes para considerar que su desaparicion esta
relacionada con un delito o bien, no hay una clara intervencion
de terceros, de todas formas se reclasifica como desaparicion.

Un afio mas tarde, se creé la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas (por, 2018), la
cual tiene por objeto establecer el procedimiento federal parala
emision de Declaratoria Especial de Ausencia, asi como reconocer,
proteger y garantizar la continuidad de personalidad juridica y
derechos de las personas desaparecidas. Con ello, desde el punto
de vista de los antecedentes y del marco juridico a nivel nacional,
se reconoce la desaparicion de personas como un problema que
requiere implementar medidas y acciones, asi como garantizar
los derechos de las victimas y sus familiares.

Cabe mencionar que, México enfrenta un problema
estructural en materia de desaparicién de personas, originado
por factores como la corrupcion, la impunidad, la violencia, la
inseguridad y la complicidad de algunos funcionarios publicos
con el crimen organizado, dicha situacion se ve agravada por la
desigualdad social y la pobreza extrema, que limitan el desarrollo
del pais. Ademas, las instituciones encargadas de procurar justicia
han tenido pocos avances tanto en la busqueda y localizacion
de las victimas como en esclarecer los hechos y castigar a los
responsables (cnon, 2017). Segun el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (rvpono)del 31 de diciembre de
1952 al 08 de junio de 2025 se cuenta con los siguientes datos:
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Tabla 1. Personas reportadas como desaparecidas

363,901 personas desaparecidas,
no localizadas y localizadas

Personas desaparecidas Personas localizadas
y no localizadas 235,131
128,770 64.61%
35.39%
Personas Personas no Personas Personas
desaparecidas localizadas localizadas sinvida | localizadas con vida
119,260 9,510 18,550 216,581
(92.61%) (7.39%) (7.89%) (92.11%)

Fuente: elaboracion propia con datos de la versién publica
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(rnpONO) (SEGOB, 2025).

La desaparicion de personas, especialmente cuando es forzada,
vulnera los derechos humanos, afectando directamente a la
victima y causando un profundo sufrimiento a sus familiares,
quienes viven con la angustia e incertidumbre de no saber qué
ocurrié, situacién que puede prolongarse indefinidamente y
tener consecuencias graves en su salud fisica, mental y su eco-
nomia, la desaparicion suele implicar la privacion ilegal de la
libertad y, en algunos casos, de la vida (cnoH, 2017).

Dicha situacion se agrava cuando observamos los datos del
RNPDNO (sEGoB, 2025), los cuales dan cuenta de un aumento signifi-
cativo de personas reportadas como desaparecidas desde 2006 a
lafecha, lo preocupante es que estas cifras van en aumento como
se puede observar en la siguiente grafica:
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Grafica 1. Personas reportadas como desaparecidas por afio y sexo

Fuente: elaboracién propia con datos de la versidn publica del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (rvpono) (secos, 2025).

Estos datos indican que de las personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas por sexo son: de 216,080 hombres
(59.38%), 147,059 mujeres (40.41%) y 763 indefinido (0.21%),
ademas, cuando se observa por grupos de edad, las mujeres
reportadas como desaparecidas tiene un rango de edad de 15 a
19 afios, mientras que en hombres los rangos mas altos son de
entre 25-29, 20-24 y 30-34.

Grafica 2. Personas reportadas como desaparecidas por edad y sexo

Fuente: elaboracién propia con datos de la versidn publica del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (rvpono) (secos, 2025).
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En el caso del Estado de México, se cuenta con la Ley en Materia
de Desaparicién forzada de personas y desaparicion de perso-
nas cometidas por particulares para el Estado Libre y Soberano
de México (Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2019),
misma que tiene por objeto fundamental establecer mecanis-
mos de coordinacién entre el Estado y sus municipios para la
busqueda de personas desaparecidas y el esclarecimiento de
los hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y erra-
dicar los delitos de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricion cometida por particulares, conforme a las competencias
respectivas de cada nivel de gobierno.

En este sentido, en la ley se considerd la creaciéon de un
Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Investigacion
y Busqueda de Personas, asi como la regulacion de la Comisién
de Busqueda de Personas del Estado de México, lo anterior, con
el propésito de coordinar los esfuerzos institucionales, de disefiar
indicadores confiables, objetivos y transparentes que permitan
evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas, tanto
en la localizacién de personas como en la implementacién de los
programas dirigidos al combate de estos delitos (Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, 2019).

También se reconocen los derechos de las personas desa-
parecidas, desde el reporte de ausencia hasta dar con su paradero,
dentrode los cuales, se incluye la atencién, asistencia, proteccion
y reparacion integral y garantias de no repeticion, otro elemento
importante, tiene que ver con el derecho de participacion de los
familiares en todas las fases del proceso: disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identifica-
cién, asi como en la coadyuvancia dentro de la investigacién y el
proceso penal, finalmente, se establece la creacion del Registro
Estatal de Personas Desaparecidas, como parte integrante del
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Registro Nacional, con el objetivo de fortalecer los sistemas de
informacion y trazabilidad en torno a estos casos (Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, 2019).

Otro instrumento legal, es |a Ley para la Declaracién Especial
de Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de México
(Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2020), la cual tiene por
objeto reafirmar la vigencia de la personalidad juridica de las
personas en situacion de desaparicion, salvaguardando sus dere-
chos mientras no se determine su paradero o situacion legal, esto
implica el reconocimiento de su condicion como sujeto pleno de
derechos, con efectos juridicos continuos, y se dispone la creacién
y operacion de un procedimiento administrativo especifico para
la emision de la Declaracion Especial de Ausencia, cuyo objetivo
es habilitar juridicamente a las personas legitimadas para actuar
en nombre del desaparecido en materia civil, laboral, familiar y de
seguridad social, sin que ello implique una presuncion de falle-
cimiento, garantizando asi la proteccién patrimonial y el acceso
a derechos.

A pesar del reconocimiento del problema a nivel normativo
en la entidad, esta se encuentra dentro de las tres entidades con
mayor nimero de registros de personas desaparecidas y no loca-
lizadas incorporados al reono: Jalisco (15,340), Estado de México
(14,051) y Tamaulipas (13,476). La problematica se intensifica
cuando no se tienen estadisticas oficiales, claras, actualizadas y
verificables sobre el nimero real de personas desaparecidas en el
paisy en las entidades, |la base de datos debe ser integral, operativa
y que sistematice la informacion de todas las personas en esta
condicién, particularmente, el Estado de México no cuenta con
cifras oficiales y actualizadas, se dispone de diversos documentos
como el “informe estadistico de reportes de Desapariciones en
el Estado de México (2011 al tercer trimestre 2019)” (Gobierno
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del Estado de México, 2019) elaborado por la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas del Estado de México (ceavem), el referido
indica que se registroé un total de 29,503 reportes de desaparicion
durante el periodo mencionado, de los cuales, 22,179 personas
fueron localizadas, mientras que 7,321 permanecian sin localizarse.
El 2018 fue el afio con mayor nimero de reportes (6,471 casos),
los municipios con mayores casos de incidencia son Ecatepec,
Nezahualcdyotl, Toluca, Chimalhuacan y Chalco.

Por otro lado, el informe elaborado por el Instituto Mexicano
de Derechos Humanos y Democracia (imoHp) (RED LUPA, 2024)
expone un escenario critico respecto a la desaparicion de personas
en la entidad, solo desde una perspectiva estadistica sefiala que
hasta mayo de 2024 se han reportado 12,436 personas desapa-
recidas en la entidad, de las cuales el 58.28% son hombres y el
41.64% mujeres, otro dato preocupante es que el 27.9% de los casos
corresponde a personas menores de edad, siendo las adolescentes
de entre 15y 19 afios, también se encuentra que los municipios
como Atlautla, Naucalpan, Toluca, Ecatepec y Nezahualcdyotl
concentran el mayor nimero de reportes.

Estos datos revelan deficiencias en la capacidad insti-
tucional del Estado para atender dicha problematica, aunque
existe un marco legal amplio, su operatividad es limitada por la
falta de coordinacién y acciones concretas entre la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de México (courem), la Fiscalia
Especializada, ceavem y el Consejo Ciudadano Estatal, aunado a
ello, dentro de los principales obstaculos destacan la ausencia
de peritajes fundamentales en cuerpos recuperados, la falta de
equipamiento basico (como refrigeradores forenses en Toluca) y
una notoria desarticulacién en los procedimientos de confronta e
identificacion, atribuida a negligencia técnicay falta de voluntad
institucional.
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Cabe sefialar que, la falta de resultados por parte de las
autoridades ha generado en las familias busqueda y construccion
de redes apoyo en organizaciones no gubernamentales, tanto nacio-
nales como internacionales, y han alzado la voz ante instituciones
publicas defensoras de derechos humanos, porque paraellos, la
ausencia de verdad sobre el paradero de su ser querido representa
una forma de trato cruel e inhumano (cnon, 2017), al respectoy de
acuerdo con Orddiiez (2021), cuando la seguridad publica como
una funcién del estado atiende a generar una

situacion o circunstancia exenta de riesgo, libre de todo peligro
y que ofrece confianza a la ciudadania para su libre y adecuado
desarrollo. Al faltar lo anterior es normal y hasta predecible que
los integrantes de la poblacién eleven un reclamo a las autorida-
des estatales, plenamente justificado, ya que uno de los objetivos
del Estado (y de sus 6rganos) es precisamente lograr el libre y
adecuado desarrollo de su poblacién (...), por tanto, generan des-
confianza, de tal manera que se constituye en un reclamo legitimo
sustentado en el deseo de llevar una vida adecuada, en lo que

incide el concepto de seguridad humana (p. 716).

El contexto anterior, a nivel nacional y estatal, denota la crisis"
de desapariciones como un fendmeno multicausal y estructu-
ral en el que se ve la falta de voluntad politica para erradicar la
impunidad y garantizar el acceso a la justicia y a la verdad para
las victimas y sus familiares.
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2. Personas reportadas como desaparecidas ;un problema de
violencia estructural?

La violencia estructural, también conocida como violencia indi-
recta, se caracteriza por no tener un agente individual identi-
ficable como perpetrador, esta forma de violencia se expresa a
través de una distribucion desigual de los recursos materiales y
del poder, lo cual genera una asimetria en las oportunidades de
vida de las personas, segin Galtung (2016), esta configuracion
desigual se sustenta en la injusticia social y la desigualdad vy,
aunque estos conceptos no son sinénimos de violencia estruc-
tural, son marcos analiticos que permiten su comprension (La
Parra & Tortosa, 2003).

La violencia estructural no se manifiesta necesariamente
de maneradirecta o fisica, se encuentrainserta en las estructuras
sociales, politicas, econémicas y culturales, y opera de manera
sistematica e invisible, perpetuando en las condiciones de viday
produciendo desigualdad, discriminacién y exclusion hacia deter-
minados sectores de la poblacion, en tanto que, su reproduccion
ocurre a través de los mecanismos de socializacién y normalizacién
social, y se encuentra inmersa en las instituciones, las leyes y la
vida cotidiana.

Debido a su naturaleza sistémicay generalizada, la violencia
estructural no puede ser atribuida a un solo actor o grupo, a una
accion o acciones, sino como una forma persistente de organiza-
cion social que favorece a ciertos sectores en detrimento de otros,
la caracteristica impersonal y arraigada obliga a hacer analisis
integrales y profundos de diversos fenémenos con un enfoque
multifactorial para comprender su complejidad.

Para Loeza (2017) la violencia estructural es prevenible,
pero no se ha precisado como erradicarla de forma efectiva, pues
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en muchas ocasiones suele reproducirse de manera intencional,
beneficiando o perjudicando a ciertos grupos sociales, por lo que
su caracter es silencioso y persistente, también ha sido concep-
tualizada como violencia simbdlica, en tanto se integra en la coti-
dianidad y llega a ser percibida como parte natural del entorno
(Galtung, 2016).

Dado que la violencia estructural responde a multiples
factores interrelacionados, es fundamental considerar, como
sefialan La Parra & Tortosa (2003), las necesidades humanas
basicas como ejes analiticos, en términos de lo siguiente:

Tabla 2. Violencia estructural:
necesidades y su respectiva negacion

Necesidades Negacion

Supervivencia - Muerte
<<
<
[Sh=)
&5
Bienestar = sufrimiento
Ox
>a
P w
Reconocimiento e Alienacion
identidad
Libertad Represion

Fuente: elaboracién propia con base en
La Parra & Tortosa (2003).

La omision de cualquiera de estas necesidades perpetia el
ciclo de violencia y vulnerabilidad estructural, en el fenémeno
de personas reportadas como desaparecidas, las instituciones
encargadas de atender el problema tienen un papel fundamen-
tal en la prevencion, busqueda, investigacion y sancion de estos
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casos, sin embargo, el aumento constante pone en duda su
efectiva actuacién e intervencion.

Aunque existen diversas instituciones y marcos legales
disefiados para responder al problema de las desapariciones
de personas, en la practica diversas causas como por falta de
recursos, voluntad politica y coordinacién siguen siendo factores
estructurales que, en conjunto, no logran atender eficazmente
el problema, en contraste con las categorias analiticas de la
violencia estructural, hay dos necesidades (principalmente) que
atender: supervivencia y bienestar, que si se concatenan con
las instituciones y funciones se puede observar que desde la
formalidad, tienen funciones y obligaciones para satisfacer tales
necesidades, no obstante, su negacion a través de la omisién e
incumplimiento de esas funciones provoca muerte y sufrimiento
en las victimas de desaparicién y en sus familiares de las personas
desaparecidas, quienes han suplido muchas de las funciones del
Estado, presionando para que se hagan blsquedasy se inicien
investigaciones, en los efectos causados son: impunidad, estig-
matizacion de las victimas, dolor e incertidumbre, normalizacion,
desconfianza, etc. (ver tabla 3).
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Personas reportadas como desaparecidas y violencia estructural

Tabla 3. Violencia estructural:
instituciones, omisiones y efectos en las victimas

Supervivencia/bienestar Muerte/sufrimiento
Autoridad/ Funcion/ QIR Victima de Familiares de r
institucion obligacion desaparicion las victimas e
* Capacitacion sistematica, | ® Retrasos en * Personas ® Corrupcion,*® ¢ Impunidad
especializada, permanente | larecepcion de reportadas como | inseguridady sistematica
y acreditable en materiade | denuncias®? desaparecidas violencia
desaparicion de personas * Estigmatizacion
* Poca * Personas de victimas"”
e Recibir denuncias de | especializaciénen | localizadas sin
desaparicion, sin demora | desapariciones® vida®® * Desigualdad
y elevarla inmediatamente social y género
a carpeta de investigacion | e Desinterés o
cuando se identifiquen | faltade empatia * Dolore
elementos presumiblemente | con las familias'* incertidumbre
. delictivos permanente para
Fiscalia las familias'®
General de * Actualizar bases de datos
Justicia del de reportes de personas  Normalizacién
Estado de desaparecidas de la desaparicion
Meéxico como una realidad
o Solicitar informesy enviar aceptada
alertas a dependencias,
entidades, municipios para ¢ Pérdida de
la busqueday localizacion confianza en las

instituciones

* Aumento del
poder del crimen
organizado

e Coordinar y ejecutar | e Recursos
acciones, mecanismos e | humanosy
instrumentos de blusqueda | presupuestales
Comisionde | de personas desaparecidas | limitados

Blsqueda en laentidad, con familiares,
del Estado de | fiscaliasy otras autoridades | e Faltade
México' coordinacién

entre niveles de
gobierno
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Supervivencia/bienestar

Autoridad/ Funcion/ Omision
institucion obligacion
e Generar mapas, andlisis y | ® Riesgos para el personal en
fichas técnicas de personas | zonas de alto peligro
Comisién de .
) desaparecidas
Busqueda
del Estado de . .
o e Participar activamente en
México .
busquedas en campo con
familiares
 Brindar apoyo legal, psicoldgico | e Procesos/tramites burocraticos
y econdémico a las victimas
indirectas. * Falta de personal especializado
Comision Integrar el Registro de Victimas
Ejecutiva de
Atencién a e Canalizar a las familias con
Victimas del otras instituciones
Estado de
México e Elaborar y ejecutar programas
de accion
¢ Generar diagnosticos
e Apoyar en operativos de | e Poca transparencia sobre sus
busqueda acciones
Secretaria . . .
de Seguridad * Resguardar zonas durante | * Nosiempre estan capacitados
busquedas en campo ara busqueda de personas vivas
del Estado de q P P q P
México . -
* Recolectar informacién sobre
redes criminales
¢ Emitir recomendaciones a
autoridades que incumplen
protocolos
Comisién de - P
* Acompafar a victimas y
Derechos
observar casos
Humanos del
Estado de . .
L. e Documentar violaciones a
México

derechos humanos en el proceso

Fuente: elaboracion propia con datos de Gobierno del Estado de México (s.f.),

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” (2008), wora (2021),
envipe (2023), Transparency International (2025)
y Periodico Oficial, Gaceta del Estado de México (2019).
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Como se puede observar, la persistencia del problema recae en
la falta de eficacia en la busqueda de personas desaparecidas y
en las causas. El Informe estadistico de reportes de Desapari-
ciones en el Estado de México (Gobierno del Estado de México,
2019) sefala que, si bien el nimero de personas va en aumento,
es importante identificar las posibles causas; a través de su
estudio, sefala las siguientes:

Grafica 3. Posibles causas de desaparicion

Fuente: Gobierno del Estado de México (2019, p. 10).

Dicha grafica no es clara, ante la diversidad de causas existe un
problema de generacién de violencias que el estado y la socie-
dad no han logrado aminorar y eso solo hace mas complejo el
problema, la pregunta que contrasta con esas cifras es que se le
atribuye mayor porcentaje a motivos de indole familiar, ausen-
cia voluntaria, laboral, problemas sociales, entre otros, pero si
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atafien a dichas causas ¢por qué hay colectivos de busqueda
de personas desaparecidas rastreando y localizando cuerpos y
fosas clandestinas?

Cuando una persona desaparece es reconocida por su indi-
vidualidad y por los multiples roles que desempefia: como padre,
madre, hijos, hermanos, familiares cercanos, amigos, etc., lainte-
rrupcién de estos vinculos trastoca profundamente la estructura
emocional y funcional de las familias, el reconocimiento del cuerpo
ausente constituye un acto simbélico y politico fundamental para
otorgar significado a las multiples afectaciones que experimentan
las personas que viven en la incertidumbre del paradero de un
ser querido desaparecido, tal ausencia no solo remite a un hecho
violento concreto, también permite visibilizar el profundo impacto
que produce en la vida cotidiana de quienes permanecen en la
busqueda, la desaparicion y busqueda interrumpe dinamicas esen-
ciales cotidianas, deja vacios fisicos y simbélicos relacionados
con los vinculos afectivos y sociales (Lara-mMéndez & Rodriguez-
Rodriguez, 2024).

Ante este panorama y, en cumplimiento del articulo 24
de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas —que establece el
derecho de las victimas a conocer la verdad sobre las circuns-
tancias de la desaparicion, el avance y resultados de las inves-
tigaciones, y el destino final de la persona desaparecida—, asi
como del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Radilla Pacheco —donde se reconoce el derecho de
los familiares a participar plenamente en las investigacionesy a
insistir en ellas hasta encontrar a su ser querido o sus restos—,
los familiares de personas desaparecidas y los colectivos que
han surgido con el tiempo se han visto forzados a asumir tareas
propias del Estado (cnpH, 2017).



30

3. Los ops y el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029

El mundo ha pasado por diversos procesos de conflictos y vio-
lencias a nivel de Estados y a nivel global, la inminente relacién
entre los paises, el intercambio social, cultural, econédmico,
ambiental, etc., ha llevado a una preocupacion global con
motivo de diversas problematicas que afectan a los distintos
paises del mundo y a la humanidad en general. Los aconteci-
mientos de la Primera y Segunda Guerra Mundial dejaron estra-
gos importantes en la vida de las personas, pérdidas humanas y
materiales, sobre todo marcaron un hito importante en el deseo
mas anhelado de la humanidad: la construccién de paz.®

En el afio de 2013 se organizé un evento especial para
conocer los logros de los oom, este evento fue un recordatorio de
las agendas pendientes y por atender, asi, los Estados Miembros
adoptaron un conjunto de objetivos a partir de las bases obtenidas
en los oom y los desafios futuros, se proyectaron metas destinadas
aequilibrar tres elementos del desarrollo sostenible: proporcionar
transformacién econémica, erradicar la pobreza y promover la
justicia social, y proteger al medio ambiente (Naciones Unidas,
2025a).

El recorrido que se ha llevado permitié que en septiembre
de 2015 se llevara cabo la adopcién oficial de los obs, durante la
Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, 193 paises
adoptaron de forma unanime la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta agenda incluye los 17 ops y 169 metas especificas,
con una vision clara: erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos (Naciones Unidas, 2025b), en
tal sentido:
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la exhibicién también marca el lanzamiento de la Campara Objeti-
vos Globales, la cual se centrara en educar a todo el mundo sobre
los esfuerzos para luchar contra la pobreza, la desigualdad y el
cambio climatico (...). Los ops proveen una oportunidad Unica para
acabar con la pobreza, reducir la inequidad, construir sociedades
pacificas y abordar el cambio climatico. Fija metas a cumplir en un
plazo de 15 afios, de 2015 a 2030 (Naciones Unidas, 2015).

Esta iniciativa tiene el propdsito de enfrentar los principales
desafios que afectan a la humanidad y al planeta, buscan cons-
truir un futuro mas justo, equitativo y sostenible para todos,
ademas abordan temas fundamentales como la erradicacién
de la pobreza, la lucha contra el hambre, el acceso a la salud
y la educacién, la igualdad de género, la proteccién del medio
ambiente, el trabajo digno, la energia sostenible, etc., cada
obs contiene metas concretas que orientan las acciones de
gobiernos, organizaciones, empresas y ciudadanos, a partir de
un enfoque integral que coadyuve al desarrollo econémico, el
bienestar social y la sostenibilidad ambiental (ver tabla 4).

Tabla 4. Objetivos y metas de los Desarrollo Sostenible (ops)2

NUam. Objetivo Meta
1 Fin de la pobreza Erradicar la pobreza en todas sus formas
2 Hambre cero Acabar con el hambre, lograr seguridad alimentaria
3 Saludy bienestar Garantizar una vida sana
4 Educacion de calidad Educacion inclusiva, equitativa y de calidad
5 Igualdad de género Ilag:‘?rl]i?edrzgtre los géneros y empoderamiento de
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Num Objetivo Meta

6 Agua Im)pm y Acceso al agua potable y saneamiento
saneamiento

7 Energ|a.aseqwble yno Acceso a energia sostenible para todos
contaminante

8 Trabgo_ decente y Empleo digno y crecimiento econémico sostenido
crecimiento econdmico
Industria, innovacién e . . .

9 . Fomentar la infraestructuray la innovacion
infraestructura

10 Reduccién de las Disminuir la desigualdad entre y dentro de los
desigualdades paises

1 Cludad_es y comunidades Hacer las ciudades mas inclusivas y resilientes
sostenibles

12 Produccién y consumo Uso eficiente de los recursos naturales
responsables

13 Accion por el clima Combatir el cambio climatico

15 vida de ecosistemas Proteger los bosques, la biodiversidad y los suelos
terrestres

16 Paz,_Juspma e . Promover sociedades pacificas y justas
instituciones sélidas

17 Alianzas para lograr los Fortalecer alianzas globales para el desarrollo

objetivos

Fuente: elaboracién propia con datos de Naciones Unidas (s.f.a).

Cada uno de los principios clave de los ops es que “nadie quede

atras”,? lo que implica una especial atencion en los grupos mas

vulnerables y garantizar que tengan la oportunidad de mejorar

sus condiciones de vida, cabe decir que, la implementacién de

estos objetivos requiere un esfuerzo conjunto y coordinado a

nivel mundial. Solo a través de alianzas sélidas y un compromiso

compartido sera posible alcanzar un desarrollo que beneficie

tanto a las generaciones presentes como a las futuras.



33

Respecto al Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-
2029 (Gobierno del Estado de México, 2023), llamado también “El
Mandato del Pueblo para el Cambio”, establece la planeacién guber-
namental durante la administracién de la gobernadora Delfina
Gomez Alvarez, el cual se articula en cuatro ejes estratégicos de
transformacion: (1) cero corrupcion y gobierno del pueblo y para
el pueblo, orientado a la construccion de un Estado transparente
y austero; (2) bienestar ambiental y acceso universal al agua, que
promueve politicas para la sostenibilidad ecoldgica y el derecho
al agua; (3) empleo digno y desarrollo econémico incluyente, con
énfasis en la economia social y solidaria; y (4) bienestar social,
que busca garantizar el ejercicio pleno de derechos sociales como
salud, educacién, alimentacion y vivienda digna.

A estos se suman tres ejes transversales: igualdad sustan-
tiva de género, construccion de la paz y seguridad® con justicia
y alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de
la Agenda 2030, los cuales tienen un enfoque integral, orientado
alaerradicacion de desigualdades estructurales, la prevencién
de laviolenciay la responsabilidad global. En este documento se
reconoce la complejidad estructural de los desafios que enfrenta
el Estado de México y propone un modelo de gobernanza territo-
rial, centrado en la participacion social, la justicia distributiva
y el fortalecimiento institucional, de lo anterior, es importante
destacar que, respecto al fenémeno de desaparicion de personas
los factores: instituciones, autoridades, facultades y obligaciones
estan insertos en el ops 16 y en los ejes 1 “cero corrupcion y
gobierno del pueblo y para el pueblo” y transversal 2 “construc-
cion de la paz y seguridad”, en el siguiente apartado se explica
esta transversalizacion.
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4. Transversalizacion del ops 16 con los ejes 1y transversal 2
del ppem 2023-2029

Como se ha visto, los ops cumplen una funcién muy impor-
tante en las aspiraciones de las personas del mundo, particu-
larmente, el objetivo de este trabajo es centrarse en el ops 16,
que tiene como fin “promover sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacion y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles” (Naciones Unidas, s.f. b). Por lo antes sefialado, la rela-
cién estado-pueblo o gobernantes-gobernados es un binomio
imprescindible en la construccién de sociedades pacificas,? ya
que deben existir las condiciones necesarias que permitan la
realizacién de actividades cotidianas con la libertad y seguridad
de que los derechos de las personas seran no solo reconocidos
sino garantizados, la pacificacion se logra a partir de la percep-
cién y la experiencia material de las personas a vivir sin ningun
tipo de amenaza, libres de miedo a ser objeto de cualquier tipo
de violencia.

Actualmente vivimos en un pais considerado como uno
de los paises con mas violaciones a derechos humanos,? preci-
samente por la persistencia de conflictos y violencia en diversas
regiones del mundo, como el estado mexicano, el ops 16 adquiere
relevancia ante la necesidad del fortalecimiento del Estado de
derecho, la promocién de derechos humanos y la reduccion de las
diferentes formas de violencias, por lo que se debe considerar que
lainseguridady las violencias tienen consecuencias que impactan
en la calidad de vida de las personas.

El ops 16 busca establecer el marco mas amplio de dere-
chos humanos a través de la promocion de respeto y defensa de
derechos individuales, considerando que, la paz es un elemento
fundamental que coadyuva al desarrollo social y econémico, su
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ausencia genera condiciones para que se propague la violencia,
genera barreras en el progreso y desarrollo de la humanidad, asi
como lamentables consecuencias como las pérdidas humanas y
materiales; en tal sentido, la no garantia de seguridad genera un
ambiente amenazante e inestable que da pauta a la comisién de
diversos delitos como homicidios, robos, trata de personas, delin-
cuencia organizada, etc., lo anterior, de la mano con la falta de
acceso a lajusticia deja altos indices de impunidad pues los casos
no resueltos denotan incompetencia de las autoridades, corrupcion
y falta de interés de las instituciones. Ante este panoramay en el
marco del ops 16 la pregunta es ;qué se debe hacer? Para ello, el
ops 16 plantea una serie de metas que consisten en lo siguiente:

Esquema 1. Metas del ops 16%

Fuente: elaboracién propia con Naciones Unidas (s.f.b)

A partir de una revisiéon de las metas del opbs 16 y su relacion
con el Plan de Desarrollo del Estado de México (en adelante, poem
2023-2029), se pudo observar que, considerando que el actual
gobierno del estado tiene no solo conocimiento sino consciencia
de que la entidad enfrenta graves problemas de inseguridad,
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corrupcion, falta de empleo, pobreza, desigualdad, etcétera, ha

establecido como ejes de cambio y transversales de su poem los

siguientes:

Tabla 5. Transversalizacion de los ejes del poem 2023-2029 con los obs

EJE

oDs

Eje 1. Cero corrupciéony
gobierno del puebloy para el
pueblo. “Estado de Derechoy
austeridad”

16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

Eje Transversal 2.
Construccién de la pazy
seguridad

16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

Eje Transversal 3.
Cumplimiento a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Fin de la pobreza

Hambre cero

Saludy bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

NG WN

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan de Desarrollo
del Estado de México 2023-2029 (Gobierno del Estado de México, 2023).

Se puede observar que el eje 1 (cero corrupcion y gobierno

del pueblo y para el pueblo) y ejes transversales 2 y 3 (cons-

truccion de paz y seguridad y cumplimiento a los ops) tienen

relacion con el obs 16, ello da cuenta que en la elaboracién del

ppem (2023-2029) si se consideraron los ops, en virtud de que la

corrupcion causa diversos problemas sociales, como la pobreza,
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obstaculiza el desarrollo, promueve la injusticia, entre otros,
ademas, impacta en el nivel de confianza en las instituciones
y los servidores publicos, ante practicas como abuso de poder,
desvio de recursos publicos, trafico de influencias, poca o nula
rendicién de cuentas y transparencia, al respecto. Solo para
contextualizar, tomense en cuenta los siguientes datos propor-
cionados por el inesi (2021):

e El 57.3% de la poblacién mexiquense de 18 afios y mas
percibié a la corrupcién como el segundo problema mas
importante que aqueja al estado, s6lo por debajo de la inse-
guridad y la delincuencia.

* En ese afo se registraron 32,906 casos de corrupcién por
cada 100 mil habitantes.

e Aproximadamente el costo econémico promedio anual de la
corrupcion a nivel nacional es de 3,044 pesos por persona.

e ElEstado de México es una de las entidades con mayor inci-
dencia de la corrupcion.

e El Estado de México es la cuarta entidad con la mayor tasa
de incidencia de actos de corrupcién por cada cien mil
habitantes (32.9% de la poblacién de 18 afios y mas tuvo
contacto con algtin acto de corrupcion) (iNeci, 2021, p. 54).

La corrupcion rompe el vinculo de confianza entre la ciudadania
y las instituciones, esto impide la construccion de legitimidad
gubernamental, pues bien, los servicios importantes que recibe
la ciudadania son inadecuados e insuficientes, con base en la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (2021)
los mexiquenses consideran:
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e 3 de cada 10 mal desempefio del gobierno como uno de los
grandes problemas (28.5%).

e 2decada10 (16.4%) mala aplicacion de la ley.

e 1decada10 (11.3%) falta de coordinacion entre los diferen-
tes 6rdenes de gobierno.

e 1de cada 20 (4.1%) falta de rendicién de cuentas.

e El Estado de México ocupa la posicién 21 en el pais en
cuanto a la satisfaccion general al realizar tramites, pagos
y solicitudes de servicios por entidad federativa 2019-2021,
con 82.8%.

Como se ha mencionado, las instituciones y autoridades tie-
nen un papel muy importante en la construccién de Paz,? de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percep-
cién sobre Seguridad Publica (enviee) (ineci, 2023) algunos refe-
rentes contextuales apuntan que en la entidad:

e Los municipios con mayores casos de delitos registrados
en 2022 son: Ecatepec, Toluca, Naucalpan, Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla, Cuautitlan lIzcalli, Chimalhuacan, Tultitlan,
Chalco, Tecamac.

e Tasade 31,182 victimas por cada 100 mil habitantes.

e El costo total provocado por la inseguridad y el delito en
hogares representd un monto de 39,963.7 millones de pesos.

e El 86.4% de la poblacién de 18 afios y mas del Estado de
México se sintid mas insegura en el transporte publico,
seguido de los cajeros automaticos (85.7%), la calle
(74.9%), el banco (74%), la carretera (64.3%) y parques o
centros recreativos (64.1%).

e El delito mas comun: robo en el transporte publico, con
un 37.2%, seguido del fraude y la extorsién con un 16.1% y
15.6%, respectivamente.
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Por lo que respecta a la confianza que se tiene en las institucio-
nes encargadas de la seguridad, de acuerdo con la envipe (iNeGl,
2023): la Marina como la de mayor aceptacion, con el 88.4%,
seguida del Ejército con 86.9%, la Guardia Nacional con 79.5%,
la Policia Estatal con 50.5%, la Policia Preventiva Municipal con
48.1% y, por ultimo, la Policia de Transito con 39.3%.

Con este contexto y para garantizar la efectividad de esta
transversalizacién, el roem establece instrumentos de planeacién
estatal y mecanismos de coordinacion interinstitucional, partici-
pacion ciudadanay, promueve la cooperacion e integracion para
el logro de los ops de la Agenda 2030, para garantizar que los indi-
cadores operativos y estratégicos estén alineados con las metas
del ops 16, el ppem 2023-2029 establece sus objetivos especificos,
a partir de una transversalizacién, los cuales pueden apreciarse

enlatabla6.
Tabla 6. Transversalizacion metas obs 16
con objetivos poem 2023-2029
ops 16 Plan de Desarrollo Obietivos
(metas) 2023-2029 s

Promocién del estado
de Derecho en planos
nacionales y garantizar
el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad

Reduccion de corrientes
financieras y armas
ilicitas, devolucién de
activos robados y lucha
contra la delincuencia
organizada

Reducir la corrupcién en
los gobiernos

Eje 1. Cero corrupcion
y gobierno del pueblo
y para el pueblo.
“Estado de Derechoy
austeridad”

1.1 Establecer un gobierno del pueblo y
para el pueblo, cercanoy confiable

1.2 Eliminar la corrupcion en todas sus
formas y modalidades

1.3 Promover un gobierno honesto,
transparente, responsable y austero,
que rinda cuentas claras, a partir de
la utilizacién eficaz y eficiente de los
recursos publicos

1.4 Contar con una sociedad regida por el
Estado de Derecho, ademas de promover
la culturade legalidad en todas las areas
de la vida publica y privada, a fin de
garantizar el bienestar y la paz social

1.5 Impulsar la coordinacién institucional
con los municipios y las entidades
federativas para potenciar su desarrollo
y gobernabilidad
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ops 16
(metas)

Plan de Desarrollo
2023-2029

Objetivos

Reduccién significativa
de las formas de
violencia

Erradicar el maltrato,
la explotacion, trata
de violencia y torturas
contra nifios

Creacion de instituciones
eficacesy transparentes

Garantizar el acceso
publico a lainformacién,
proteger libertades
fundamentales conforme
a las leyes nacionales y
tratados internacionales

Fortalecer instituciones
nacionales a través
de la cooperacion y
prevenir la violencia,
combatir el terrorismoy
la delincuencia

Eje transversal
2. Construccion de la
pazy seguridad

T 2.1 Identificar los factores generadores
de laviolenciay reparar el tejido social de
forma transversal y coordinada

T 2.2 Promover una cultura de paz,
respeto y convivencia pacifica, que
incremente la capacidad gubernamental
y social para proteger los derechos
fundamentales de las personas

T 2.3 Fortalecer las capacidades de los
elementos de seguridad del Estado de
México

T 2.4 Fortalecer las acciones de
inteligencia e investigacion de las
instituciones de seguridad publica
estatales, a través del uso de tecnologias

T 2.5 Fortalecer las capacidades de las
instituciones de seguridad estatales, asi
como la coordinacién interinstitucional

T 2.6 Garantizar el derecho humano
de los mexiquenses de acceder a la
justicia, a través de elevar la eficacia y
eficiencia de los sistemas encargados de
su procuracion e imparticion

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan de Desarrollo
del Estado de México 2023-2029 (Gobierno del Estado de
México, 2023) y de Naciones Unidas (s.f.b).

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029(ppem)
incorporo6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops), la trans-

versalizacion de los ops en el poem implica su incorporacion sis-

tematica en materia de combate a la corrupcién y seguridad,

por un lado, el Eje 1 “Cero corrupcién y gobierno del pueblo y

para el pueblo” tiene como metas un gobierno confiable, elimi-

nar la corrupcién, contar con un estado de Derecho y cultura
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de la legalidad, esto en concordancia con las metas del obs 16
que apuntan a la promocién del estado de Derecho, reduccion
de corrientes financieras de armas ilicitas y, de corrupcion, por
otro lado, el Eje 2 transversal “Construccién de la paz y segu-
ridad” tiene como metas identificar factores generadores de
violencia, promover la paz, fortalecer elementos de seguridad
(asi como acciones de inteligencia e investigacion) y acceso a
la justicia, en concordancia con las metas del obs 16 de redu-
cir significativamente la violencia, erradicar el maltrato contra
menores, crear instituciones eficaces y transparentes, proteger
libertades fundamentales, fortalecer instituciones y prevenir la
violencia; en este sentido, el Estado de México se compromete
a consolidar una gobernanza orientada al desarrollo sostenible,
integrando las metas de la Agenda 2030 en su planeacién esta-
tal. Este proceso de transversalizacion, desde el punto de vista
formal, fortalece la legitimidad democratica del poem, amplia su
perspectiva de accién y contribuye a construir una entidad mas
justa, resiliente y equitativa.

Ahora bien, ¢cudl es la transversalizacion de estos con el
problema de las desapariciones? el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16 “Paz, justicia e instituciones sélidas” plantea la necesidad de
promover sociedades pacificas e inclusivas, garantizar el acceso a
lajusticiay construir instituciones eficaces, responsables e inclu-
sivas, por su lado, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-
2029 tiene por objetivo la construccién de la paz y seguridad con
justicia, reconociendo como prioridad la reduccién de la violencia
estructural, la impunidad y la corrupcién, asi como la atencién
avictimas de delitos y violaciones graves de derechos humanos.
En la tabla 7 se observa la transversalizaciéon de las metas del
ops 16, el Eje transversal 1 del poem y las acciones encaminadas a
realizar en el marco de la problematica de personas reportadas
como desaparecidas.
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Capitulo 1.
Personas reportadas como desaparecidas y violencia estructural

Tabla 7. Transversalizacion: ops 16, Eje transversal 2 del poem

y Personas Reportadas como Desaparecidas

ops 16 (metas)

Reduccidén | Erradicar el maltrato,
significativa | la explotacion, trata
delasformas | deviolenciay torturas
deviolencia | contra nifios

Creacion de
instituciones
eficaces 'y
transparentes

Garantizar el acceso
publico a lainformacion,
proteger libertades
fundamentales conforme
a las leyes nacionales y
tratados internacionales

Fortalecer instituciones
nacionales a través
de la cooperacién y
prevenir la violencia,
combatir el terrorismo
y la delincuencia

Plan de Desarrollo 2023-2029

Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad

T 2.1 Identificar los factores generadores de la violencia y reparar el tejido social de forma transversal y coordinada

T 2.1.1 Promover una cultura de
paz, respetoy convivencia pacifica,
asi como crear condiciones para
prevenir y abordar la violencia en
todas sus formas.

T 2.1.2 Resolver problemas de la
comunidad por medio de la justicia
civica, asi como coadyuvar en el
acceso a la justicia de las victimas
del delito y violencia de género.

T 2.1.3 Fortalecer las capacidades de
la Comisidn de Busqueda de Personas
y de la Coordinacién Ejecutiva del
Mecanismo de Proteccidn Integral de
Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos.

T 2.1.1.1 Impulsar acciones de
prevencion social que atiendan
a las comunidades con mayor
indice de violenciay delincuencia,
particularmente las de condiciones
de vulnerabilidad.

T 2.1.1.5 Establecer mecanismos
de coordinacién entre diferentes
instituciones, organismos publicos
de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como privados, para abordar
de manera integral y focalizada la
seguridad publica.

T2.1.2.2 Garantizar la proteccién de
las victimas de violencia y violencia
de género, con servicios de apoyo y
protocolos adecuados.

T 2.1.2.3 Promover medidas de
seguridad y acompafiamiento a
victimas del delito de violencia
de género; brindandoles atencion
médica, psicolégica, juridica o de
trabajo social, en el ambito de las
atribuciones correspondientes.

T 2.1.3.1 Impulsar y fortalecer las
acciones de la Comisién de Busqueda
de Personas, de la Proteccion Integral
de Periodistas y Personas Defensoras
de Derechos Humanos.

T 2.1.3.2 Brindar a victimas y
familiares medidas de proteccion y
certeza juridica, mediante reformas
juridicas pertinentes y coordinacion
entre los Poderes del Estado de
Méxicoy los tres érdenes de gobierno.
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Plan de Desarrollo 2023-2029
Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad

T 2.1.1.7 Crear un mapa de T2.1.3.3 Impulsar en coordinacion con
riesgos y consolidar la base 6rdenes de gobierno e instituciones
de datos que permita la involucradas, acciones coordinadas
creacioén de politicas de segu- para la busqueda de personas desa-
ridad integrales y focalizadas. parecidas, apoyando a sus familiares

en materia de seguridad, atencion
T2.1.1.8 Construir un entorno so- juridicay psicoldgica.

cial favorable para la seguridad,
que permita disminuir los facto-
res generadores de delincuencia
y violencia.

T 2.1.3.4 Crear un sistema de infor-
macion de personas desaparecidas,
de actualizacion permanente y di-
fusion en sectores prioritarios.

T 2.1.1.9 Impulsar campanas de
prevencion del delito y de di-
fusion de programas y acciones
en materia de seguridad, con el
fin de recuperar la confianza de
la ciudadania en las instituciones
de seguridad.

Fuente: elaboracion propia con datos de Naciones Unidas
(s.f.b) & Gobierno del Estado de México (2023).

En este contexto, la problematica de las personas reportadas
como desaparecidas en el Estado de México representa una
expresion critica de las fallas estructurales e institucionales en
materia de seguridad, procuracién de justicia y respeto a los
derechos humanos, ya que la desaparicién de personas consti-
tuye un fendmeno con consecuencias para las victimas directas
e indirectas, también pone en evidencia la debilidad institu-
cional en la prevencion, investigacion, sancién y reparacién de
este delito, para lo cual, es necesario detenerse a reflexionar si
se han tenido avances en su cumplimiento.
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5. ops 16 & ejes 1y transversal 2 del poem vs. reportadas
como desaparecidas & violencia estructural: ;cuanto se ha
avanzado?

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030 busca
promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, enfocandose
en la reduccién de la violencia, el fortalecimiento de las institu-
ciones y la garantia de acceso a la justicia para todos. A pesar
de los esfuerzos para combatir la corrupcion y mejorar la ges-
tion publica, persisten problemas como la impunidad, la des-
confianza en las autoridades y la violencia estructural, aunado
a ello, el pais enfrenta una crisis de desapariciones, y aunque
se cuentan con politicas y marcos legales alineados con el obs
16 y el poem, los avances en la reduccioén de la violencia estruc-
tural y las desapariciones son limitados, sobre todo por la falta
de coordinacion entre autoridades que permitan lograr una paz,
justicia e instituciones sdlidas en México. En la siguiente (tabla
8) se observa (de acuerdo con datos del indice de Paz, la envipe
y la Comision de Busqueda del Estado de México) cuanto se ha
avanzado en factores relacionados con las metas obs 16 y los
ejes referidos del ppem 2023-2029.
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Capitulo 1.

Personas reportadas como desaparecidas y violencia estructural

Tabla 8. Comparativo de avance: Eje transversal 2 del poem en materia
de personas reportadas como desaparecidas

ops 16 (metas)

Plan de Desarrollo 2023-2029

GUEHE Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad
Factor 2023 2025
Cultura de paz 2.948 3.359
i Casos registrados de personas extraviadas o 5314 36,429
indice de paz | desaparecidas (acumulativo)
Impacto econdémico per capita de laviolencia 650 697
(millones de pesos)
Paz positiva 3.039 3.196
Factor 2021 2023
Prevalencia delictiva 38253 32,971
ENVIPE
Incidencia delictiva 45501 51,881
Percepcion de inseguridad 91.3 87.3
Factor 2019 2023
SB: policia (disposicion de ayuda) 36.7% 40.7%
Satisfaccion general 66.3% 83.7%
Encuesta Inseguridad y delincuencia 82.9% 80.8%
Nacional B
de calidad Corrupcion 57.3% 56.8%
e Impacto
Gubernamental Mal desempefio del gobierno 26.9% 25.2%
(encic) Problema
mas Mala aplicacion de la ley 15.9% 20.8%
importante
Falta de coordinacién en los o o
diferentes niveles de gobierno 8.2% 10.5%
Falta de rendicion de cuentas 4.2% 6.5%
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Factor 2021 2023
Organismos publicos auténomos/ o o
descentralizados 62.6% 66.3%
Comisiones de Derechos Humanos 52.4% 58.3%
Ngg(i:;:;t(aje Confianza Gobiernos estatales 32.2% 44.2%
Calidad e en I_as . .
Impacto instituciones | Jueces(esas) y Magistrados(as) 30.5% 32.6%
Ministerio Publico o Fiscalias estatales o o
niveles de gobierno 25.1% 28.8%
Policias 25.8% 28.8%
Mapa de riesgos y consolidar la base de datos N.O hay informacién
disponible al respecto
Sotmtlsll?jn Se tienen registros desde
Bf]saqﬁedzea enero del 2020 a enero de
delEstado | Crear un sistema de informacién de personas 2025
de México | desaparecidas, de actualizacion permanentey difusion | | s poletines de busqueda

en sectores prioritarios

se clasifican en: personas
desaparecidas y localizadas

Fuente: elaboracion propia con datos del roem (Gobierno del Estado de México,
2023), indice de Paz (2024), indice de Paz (2025), inesi (2022), iNeai (2023).

De lo anterior, se observa que el porcentaje de personas repor-
tadas como desaparecidas sigue en aumento, aunado a ello, no
se cuentan con datos y cifras claras que evidencien si las auto-
ridades e instituciones estan realizando su trabajo (en concor-
dancia con la transversalizacion obs 16 & ppem 2023-2029), con
base en los datos previamente sefialados, la percepcién de la
mala aplicacion de la ley va en aumento, asi como la falta de
coordinacion entre niveles de gobierno y la rendicion de cuen-
tas, ademas, en lugar de mejorar, empeoran los aspectos como
la incidencia delictiva y la preocupacion de problemas sobre
inseguridad y delincuencia, si bien, ha aumentado la confianza
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en las instituciones de manera moderada, en la practica los
casos de desapariciones pese a que no existen cifras oficiales,
denotan la persistencia y falta de atencion al problema.

Lo expuesto da cuenta, por un lado, de la existencia del
problema, ya que las cifras no demuestran una reduccién, al
contrario, los registros van en aumento, aunque si esto tiene
diversas explicaciones, |la proliferacion de la violencia estructural
sigue presentey persistente, en segundo lugar, se cuenta con leyes
desde 2007 para atender el problema de las desapariciones forzadas
y la declaracién de ausencia, no obstante, no hay reduccion pese
al marco legal, en tercer lugar, existe una transversalizacién del
ops 16 con el poem 2023-2029, especificamente en tanto la entidad
reconoce en su plan estatal la existencia del problema, por lo que,
tal fenémeno si esta en la agenda publica, no obstante, los datos
referidos confirman la hipétesis de que no evidencia material que
demuestre una adecuada atencion al problema en cuestion.

Conclusiones

El fenédmeno de las desapariciones en el estado mexicano no
es un problema reciente, dado que de acuerdo con el registro
nacional de personas desaparecidas y no localizadas, se cuen-
tan con datos desde 1952 a la fecha, haciendo evidente un
incremento a partir de 2006, ello no quiere decir que previa-
mente la problematica no se presentaba con la misma intensi-
dad sino que no existian registros como ahora, ademas, a partir
de estos datos se puede observar un incremento considerable
en los afios 2013 y 2014, en los afios 2020 y 2021, y en 2023 y
2024 las cifras anuales han superado a todas las anteriores, en
apego con la clasificaciéon por grupos etarios, en las mujeres la
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edad mas comun, es entre los 15 y los 19 afios, mientras que
para los hombres el rango de edad mas comun es entre los 25
y los 29 afos, le siguen con una diferencia minima los rangos
de 26 a 24, y de 30 a 34 afios, lo anterior denota la existencia de
un problema nacional y particular del Estado de México, el cual
ocupa la posicion segunda a nivel nacional.

Con fundamento en la revision realizada en este trabajo,
existe una justificacién tedrica a partir de las categorias anali-
ticas de la violencia estructural en relacion con el problema de
personas reportadas como desaparecidas en Méxicoy en el Estado
de México, laomisién y la falta de acciones concretas y efectivas
para hacer frente a esta problematica limita a la satisfaccion de las
necesidades de supervivenciay bienestar cuya negacién provoca
muerte y sufrimiento de victimas directas e indirectas.

Existe un marco legal e institucional robusto que esta-
blece cuales son las instituciones y las facultades encargadas de
atender la problematica en cuestién, sobre todo, sus funciones
encaminadas a garantizar la seguridad y acceso a la justicia. Sin
embargo, se puede observar que la omisién o el incumplimiento
parcial o total afecta directamente el proceso de localizacién de las
personas reportadas como desaparecidas, y los efectos producidos
recaen socialmente en los familiares de las personas desaparecidas,
y esto contribuye a la impunidad y a la pérdida de confianza en
las instituciones. Aunque si existe una transversalizacion entre
los ops 16 y el Plan de Desarrollo del Estado de México para 2023-
2029, especialmente en materia de personas reportadas como
desaparecidas, al contrastar las metas, objetivos especificos y las
acciones concretas se pudo observar que si se tiene conciencia
de la existencia y forma de atencién al problema, al menos desde
el punto de vista formal en los documentos referidos.
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En cuanto al comparativo de avance respecto al eje trans-
versal 2 del Plan de Desarrollo del Estado de México para 2023-2029,
se puede observar una mejora en aspectos como la calificacién
en paz, una leve disminucién del impacto econédmico per capita
de laviolencia, y una mejora en la calificacién de paz positiva, se
observa una disminucién en la prevalencia delictivay en la percep-
cién de inseguridad, por lo que respecta a los servicios basicos,
el servicio policial mejoro su calificacién, asi como la satisfaccién
general de los servicios publicos, respecto a la preocupacion de la
ciudadania disminuyé en materia de inseguridad y delincuencia,
corrupcién y mal desempefio del gobierno, mientras que en cuanto
a la confianza de las instituciones aquellas relacionadas con la
seguridad y el acceso a la justicia como organismos publicos aut6-
nomos, comisiones de derechos humanos, gobiernos estatales,
jueces y magistrados, ministerios publicos o fiscalias estatales y
policias aumentaron levemente su calificacion.

Respecto a los casos registrados de personas extraviadas
o desaparecidas en 2025, se reportaron 36,429 incidentes. Estos
registros son acumulativos, lo que refleja la prevalencia de la
problematica. La incidencia delictiva mostré un ligero incremento
y, entre los temas que generaron mayor preocupacion ciudadana,
destacan la mala aplicacion de la ley, la falta de coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno y la ausencia de rendicion
de cuentas. En cuanto a las metas de crear un mapa de registros
y consolidar una base de datos actualizada de personas desapa-
recidas, actualmente no se dispone de informacién completa. Si
bien la Comisién Estatal de Busqueda del Estado de México cuenta
con registros desde enero de 2020 hasta 2025, éstos se limitan a
boletines de busqueday a una clasificacién basica entre personas
desaparecidas y personas localizadas.
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Finalmente, con lo anterior se valida la hipétesis ya que no
existe evidencia sustantiva y material que denote la preocupacion
y atencion del problema de personas reportadas como desapa-
recidas en la entidad, por lo que se puede decir que si existe
una transversalidad entre los ops y la agenda politica estatal, no
obstante, los avances estructurales y significativos a cinco afios
de llegar al 2030, al menos hasta el momento no son significativos.

La reflexion del presente trabajo abona desde una perspec-
tiva de violencia estructural y agenda publica estatal e internacional
(ops), a la revision del problema desde su incorporacién en las
agendas y su forma de intervencion practica, con ello, se detectan
las necesidades estructurales, institucionales y gubernamentales
en materia de atencion practica al problema.
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Capitulo 2.
El Registro Civil en Meéxico:
llave de acceso al derecho
a la identidad juridica

Ivonne Maya Espinoza

Introduccion

El capitulo esta inscrito dentro de la Meta:16.9 Proporcio-
nar acceso a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos. Correspondiente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (onu), especificamente al Objetivo 16: Pro-
mover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

La investigacion tiene como propdsitos: a) Reconocer la
importancia del derecho a la identidad juridica, b) Identificar la
problematica existente en México en cuanto al estado que guarda
el registro de nacimientos, tomando datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (inesi), del Registro Nacional
de Poblacién e Identidad (renaro) y del Registro Civil, los cuales
seran analizados a través del Derecho Constitucional y Civil. Una
vez identificada la problematicay los alcances legales, se estara en
aptitud de: c) Proponer alternativas de solucion a través del Registro
Civil, apoyado por el iNeai y otras instancias gubernamentales, con la
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finalidad de garantizar el acceso universal, en México al derecho a
laidentidad juridica a través del registro oportuno y extemporaneo
de nacimientos (en los casos que asi lo ameriten).

El punto de partida de la investigacién es la Agenda 2030
sobre Desarrollo Sostenible que aprobd, en 2015, la Organizacién
de las Naciones Unidas (onu), con la finalidad de que los paises
miembros unieran esfuerzos para trazar un nuevo camino que
permita mejorar la calidad de vida de todas las personas, sin discri-
minacion de ninguna clase.

La Agenda establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops), que tienen como propdsito: erradicar la pobreza, fomentar el
crecimiento econdmico y dar respuesta a las necesidades sociales
de la poblacion, tales como: acceso a la educacion, la salud, la
proteccion social y las perspectivas de empleo; ademas de combatir
el cambio climatico y proteger el medio ambiente, como un derecho
del individuo a vivir en un ambiente sano. El presente trabajo pone
énfasis en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 16, denominado:
Paz, justicia e instituciones sdlidas; el cual pretende promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas.

El objetivo 16 tiene 12 metas especificas, siendo estas las
siguientes (ver tabla 1):

Tabla 1. Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 16

Numero Meta

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifios

16.3 Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.4 Reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada
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Nimero Meta

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial

16.9 Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente
en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible

Fuente: datos de la onu (Organizacion de las Naciones Unidas) (s.f.).

El plan para alcanzar los objetivos era a 15 afios, actualmente
ha pasado una década y se han logrado avances; por tal motivo,
se realizan investigaciones como la del presente capitulo que
permiten evaluar qué se ha hecho y qué falta por hacer para
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.

En este caso, la presente investigacién se centra en el
objetivo 16.9, que tiene como meta proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos; esto se analizara en el caso particular de la Republica
Mexicanay para ello se recurrira a datos del Registro Civil, que es
la institucion encargada de registrar los nacimientos en el pais.
El Registro Civil en México, da acceso a las personas a ejercer su
derecho a tener una identidad juridica reconocida.
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1. Derecho a la identidad juridica

En consonancia con la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de México, los derechos humanos se definen como:

el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitu-

cion Politica, tratados internacionales y las leyes (cnoH, 2025a).

Estos derechos, de acuerdo con la teoria de los derechos huma-
nos, se dividen en tres generaciones, establecidas a partir de
su aparicién y reconocimiento: la primera se integra por los
derechos civiles y politicos; la segunda contiene los derechos
econdmicos, sociales y culturales; finalmente, en la tercera, se
agruparon los derechos que corresponden a grupos de perso-
nas o colectividades que comparten intereses comunes (cnoH,
2025b). El derecho a la identidad juridica se integra dentro
de los derechos de tercera generacion, propios del Estado de
cultura. Se le reconoce como el conjunto de atributos y carac-
teristicas que individualizan a una persona en una sociedad
(Alvarez, 2016, p. 113).

El derecho a la identidad fue reconocido en diversos instru-
mentos internacionales; sin embargo, en nuestro pais fue hasta el
17 de junio de 2014, que se adiciond al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (creum), el parrafo décimo,
que sefala:

toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cum-

plimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
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gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento (coHcu, 2025b).

Este parrafo establece, con claridad, que toda persona tiene
derecho a que el Estado lo reconozca, le dé identidad y se regis-
tre, sin demora, al momento de nacer. Ademas, la expedicion de
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento
sera gratuita. Cabe aclarar que el acta original (registro de
nacimiento) se queda en el archivo del Registro Civil correspon-
diente para expedir futuras copias; las cuales estaran sujetas a
los costos autorizados por la autoridad correspondiente.

Con base en la Secretaria de Gobernacion, el derecho a
tener un nombre propio (desde el momento del nacimiento), al
reconocimiento de la personalidad juridica, a contar con una nacio-
nalidad y, por ende, a la identidad de la persona es un derecho
primigenio,

que se convierte de manera automatica en la llave de acceso a
otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educa-
cion, a la proteccién y a la inclusion en la vida econémica, cultural

y politica del pais para cualquier persona (secos, 2020).

El renapo (2020) sefala que el derecho a la identidad es funda-
mental, pero el gobierno mexicano no ha logrado garantizarlo
plenamente, teniendo que apoyarse de otras instituciones para
cumplir con dicha funcién:

a pesar de lo fundamental de este derecho, el gobierno mexicano
no lo ha garantizado plenamente, lo que ha ocasionado incluso
que, en los ultimos afios, instituciones creadas para fines distintos
al de acreditar la identidad, hayan asumido esta funcién, que por

ley corresponde a la Secretaria de Gobernacion.
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El derecho a la identidad tiene las siguientes caracteristicas: es
universal, imperecedero (sin caducidad), es Unico, irrenuncia-
ble, intransferible e indivisible (ver Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas del derecho a la identidad

Caracteristica Explicacion

Universal (a)

Los derechos humanos, como el derecho a la identidad, son universales
en el sentido de que han sido aceptados por casi todos los estados como
obligaciones vinculantes en el derecho internacional

Imperecedero
(Perenne) (b)

Del latin perennis. Adjetivo: continuo, incesante, que no tiene intermision.
Sinénimos o afines de «perenne»: eterno, perpetuo, imperecedero,
perdurable, permanente, constante

Unico (b)

Del latin unicus. Adjetivo: soloy sin otro de su especie

Irrenunciable (b)

Adjetivo: dicho de una cosa a la que no se puede o no se debe renunciar

Intransferible (b)

Adjetivo: no transferible. Sinénimo: inalienable, intransmisible, personal,
exclusivo

Indivisible (b)

Del latin indivisibilis. Adjetivo: que no se puede dividir. Sindnimo:
inseparable, indisoluble, individuo. Adjetivo: derecho. Dicho de una
cosa que no admite division, ya por ser esta impracticable, ya porque
impida o varie sustancialmente su aptitud para el destino que tenia, ya
porque desmerezca mucho con la division

Fuente: (a) conceptos retomados del Diccionario Juridico (Montoya, 2025),
(b) conceptos retomados del Diccionario de la Lengua Espafiola (rag, 2024).

De acuerdo con lo anterior, las Gltimas administraciones del
gobierno federal (2018-2024 y 2024-2030) tienen como politica
publica reivindicar la dignidad de las personas y el pleno respeto
a sus derechos humanos, dentro de dicho marco, se ha impul-
sado un proyecto nacional para garantizar la identidad a fin de
que este derecho sea aplicado universalmente y contribuya al
acceso a todos los demas derechos (renaro, 2020). Es aqui donde
el Registro Civil, entre otras instituciones, tiene especial rele-
vancia para la puesta en marcha del proyecto.


https://diccionariojuridico.org/definicion/derecho/
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2. Sistema Nacional de Identidad Digital para facilitar

la inclusion

Para garantizar el derecho universal a la identidad juridica en

México, el gobierno federal trabaja en un proyecto que tiene

como finalidad establecer un Sistema Nacional de Identidad

Digital para Facilitar la

Inclusion, que establezca una Unica

identidad para cada una de las mexicanas y los mexicanos, asi

como los residentes extranjeros, que facilite el acceso a los

servicios y beneficios de las politicas publicas que brinda el

gobierno. Dando sobre todo atencion a los grupos en situacién

de vulnerabilidad. Para concretar el proyecto se encuentran en

desarrollo los siguientes marcos de planificacion (ver tabla 3):

Tabla 3.

Marcos de planificacion

Marco de planificacion

Objetivo

Marco de Planificaciéon para
Pueblos Indigenas y otros Grupos
en situacion de Vulnerabilidad
(mppIvGsv)

Establecer los requisitos del estandar, definir los
arreglos organizativos y los criterios de disefio que se
aplicaran a las actividades del proyecto que afectan
a pueblos indigenas y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad

Plan de Participacion de las Partes
Interesadas (ppp1)

Establecer un enfoque sistematico para la participacion
de las partes interesadas y afectadas en el proyecto,
poniendo especial atencion en: mujeres, nifas, nifios y
adolescentes; las personas integrantes de los pueblos
indigenas, poblacién afromexicana, adultos mayores,
personas con discapacidad, asi como personas que
forman parte de la comunidad LeerTTIQ

Procedimientos de Gestién de Mano
de Obra (pemo)

Establece los procedimientos para la capacitacion de
funcionarios, en el uso y mantenimiento de tecnologias
de dltima generacion, asi como los protocolos de
atencion al publico en general. Incluyendo protocolos
de atencién y conducta especifica para la atencion de
grupos vulnerables

Plan de Compromiso Ambiental y
Social (pcas)

Establece las medidas y acciones, materiales, para
que el proyecto se implemente de acuerdo con los
Estandares Ambientales y Sociales (eas) del Banco
Mundial.

Fuente: datos retomados de renapo (2020).
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En complemento a los marcos de planificacion orientados a la

atencion de pueblos indigenas y otros grupos en situaciéon de

vulnerabilidad, el proyecto del Sistema Nacional de Identidad

Digital para Facilitar la Inclusiéon contempla el desarrollo de ins-

trumentos aplicables a la poblacién en general. Estos marcos de

planificacion tienen como finalidad fortalecer la gestion insti-

tucional, garantizar la proteccién de datos personales, fomen-

tar la transparencia en la implementacion y asegurar que el

sistema opere bajo criterios de eficiencia, seguridad y equidad.

Los principales marcos de planificacion para grupos no vulnera-

bles se presentan a continuacion (ver tabla 4).

Tabla 4. Marcos de planificacion aplicables a grupos no vulnerables

Marco de
planificacion

Objetivo

Marco General de
Implementacion (ma1)

Establecer los lineamientos técnicos, operativos y administrativos que
garanticen la aplicacion uniforme del Sistema Nacional de Identidad
Digital, asegurando la interoperabilidad entre las dependencias publicas,
asi como la protecciéon de los datos personales de todas las personas
usuarias del sistema

Plan de Comunicacion
Institucional (pc1)

Definir estrategias de difusion, informacion y sensibilizacién dirigidas a
la poblacién en general, que promuevan el conocimiento sobre el uso,
beneficios, derechos y responsabilidades derivados de la identidad digital

Plan de Mejora de la
Gestién Publica (pmep)

Establece los mecanismos de capacitacion, certificacién y actualizacién
dirigidos al personal gubernamental, con el fin de optimizar la atencién
ciudadanay los procesos administrativos vinculados al sistema de identidad
digital

Protocolo de Seguridad
y Proteccion de Datos
(PSPD)

Establecer medidas técnicas, organizativas y juridicas que aseguren la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacioén digital de
las personas usuarias, en cumplimiento de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Plan de Monitoreo
y Evaluacion de
Resultados (pmer)

Disefiar indicadores, metodologias y mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar el impacto del Sistema Nacional de Identidad Digital en
la eficiencia institucional, la simplificacién de tramites y la mejora continua
de los servicios publicos

Fuente: elaboracion propia con base en renapo (2020); inai (2021);

Banco Mundial (2018); onu (2019); ocoe (2020).
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Con fundamento en el renapo (2020), actualmente el derecho ala
identidad, en México, se integra de dos aspectos fundamentales
para su ejercicio: la identidad juridicay la identidad biométrica;
ambas estan ligadas a la Clave Unica de Registro de Poblacién
(cure), con ello se garantiza la individualidad de la identidad de
las personas.

En la Republica Mexicana, la labor de garantizar la identidad
la detenta el gobierno federal en conjunto con las 32 entidades
federativas, quienes a través de sus Registros Civiles acreditan la
identidad juridica de las personas (no asi la biométrica). El gobierno
federal trabaja de forma colaborativa con los estados respetando
su soberania. A los esfuerzos de ambos niveles de gobierno, se
suman los gobiernos municipales, ya que el reto es que todas
y todos los mexicanos, extranjeros, migrantes y refugiados que
habitan en México tengan el reconocimiento juridico de su iden-
tidad como personas.

Actualmente, el renaro (2020) sefala que al menos un millon
y medio de personas de todas las edades no cuentan con un registro
de nacimiento, el 22.7% de este total corresponde a un grupo
vulnerable: la poblacién indigena. Ademas, 6 de cada 10, de esas
personas que no cuentan con su registro de nacimiento (nifias,
nifios y adolescentes que no tienen identidad juridica). Algunas
instituciones como el Instituto Nacional Electoral (ine), el Servicio
de Administracion Tributaria (sar) y las Procuradurias de Justicia de
algunos estados cuentan con informacién biométrica de muchas
personas. Esta informacion se encuentra contenida en huellas
dactilares, en el rostro y en el iris de cada persona.

En el caso de los grupos no vulnerables, la garantia del
derecho a la identidad se encuentra ampliamente consolidada
gracias a la cobertura universal del Registro Nacional de Poblacion
(renapo) y al fortalecimiento de los mecanismos de verificacion
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biométrica. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion (secos,
2021), mas del 95% de las personas mayores de edad cuentan con
una Clave Unica de Registro de Poblacidn (curp) vinculada a docu-
mentos oficiales como la credencial para votar o el pasaporte, lo
que permite una trazabilidad juridica y administrativa efectiva. Este
grupo de la poblacién dispone de mayores recursos tecnolégicos
y acceso a servicios digitales, lo que facilita su incorporacién al
Sistema Nacional de Identidad Digital, impulsando la eficiencia en
los tramites gubernamentales y el ejercicio de derechos civiles,
politicos y sociales (inecl, 2022).

Asimismo, los sectores no vulnerables del pais concen-
tran buena parte de la infraestructura digital necesaria para la
implementacién de sistemas de identidad electrénica segura.
Instituciones como el Instituto Nacional Electoral (ine) y el Servicio
de Administracion Tributaria (sat) han desarrollado plataformas
interoperables que permiten validar la identidad de las personas
usuarias mediante datos biométricos y certificados digitales (oco,
2020). Esto contribuye a la reduccidn de la duplicidad de registros
y ala consolidacion de una administracién publica mas transpa-
rentey eficiente. En este contexto, el desafio principal radica en
garantizar la proteccién de los datos personales, la confidencia-
lidad de la informacién biométrica y la equidad digital, evitando
que la brecha tecnolégica incremente las desigualdades sociales
(ina1, 2021).

En las bases de datos de dichas instituciones existe una
valiosa oportunidad para que el gobierno federal integre una tnica
base que permita fortalecer la identidad juridica de las personas
para acreditar fehacientemente la identidad personal de cada indi-
viduo al relacionar la identidad juridica (obtenida del Registro Civil)
y laidentidad biométrica (con la informacion recabada por otras
instituciones). En caso de no contar con la informacién completa,
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los gobiernos de los tres niveles podrian colaborar conjuntamente
pararecabar la informacién biométrica faltante; eso una vez que
se haya realizado el registro de nacimiento de las personas que
no cuentan con él.

Actualmente el gobierno federal no tiene una base de datos
que integre laidentidad juridica y biométrica de las personas, esto
no permite dar un servicio de calidad en cuanto a la identidad e
identificacién de las personas, situacion que lleva a delitos como:
el robo de identidad, la inseguridad y el fraude; los cuales estan
presentes en las sociedades modernas donde el robo de informa-
cion personal y su uso inadecuado es frecuente.

Garantizar el derecho a la identidad juridica es una obli-
gacion del gobierno, sin embargo, debemos participar todas y
todos: la sociedad civil, las entidades financieras y, sobre todo,
la poblacion; la colaboracién activa es lo que permitira que todas
las personas cuenten con una identidad juridica.

El gobierno federal, en coordinacién con los gobiernos
estatales, se encuentran haciendo proyectos de mecanismos de
identidad y de identificacién, que se estaran desarrollando en
los préximos afios para atender una necesidad prioritaria de los
sectores publico, privado y social. Con la finalidad de cumplir con el
deber de proteger, promover y garantizar el derecho a la identidad
en el pais. Es aqui donde toma particular relevancia la actividad
realizada por el Registro Civil para registrar los nacimientos y
expedir el acta de nacimiento como un documento oficial que da
inicio al reconocimiento de la identidad juridica de las personas.

3. El Registro Civil en México

El registro de nacimiento de las personas en México, antes de la
existencia del Registro Civil, correspondia a la Iglesia a través
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de las partidas parroquiales, que eran parte de los usos y cos-
tumbres que provenian de la peninsula Ibérica derivados de la
Conquista (Galeana, 1999: 7). En 1857 Ignacio Comonfort intentd
poner en marcha la Ley del Registro Civil para todo el pais, sin
embargo, la Iglesia seguia teniendo un predominio en dicha
materiay, previo al registro de nacimientos por parte del Regis-
tro Civil, se realizaba el sacramento religioso del bautizo, por lo
que no lleg6 a tener la implementacién adecuada. Fue hasta el
28 de julio de 1859 cuando el presidente Benito Juarez Garcia
promulgé en el Estado de Veracruz la Ley Organica del Registro
Civil, la cual da origen al actual Registro Civil en México.

El ordenamiento entré en vigor en 1861, cuando los liberales
retornaron triunfantes a la capital del pais, lo que marcé el fin de la
Guerra de Reformay la reinstauracion del gobierno liberal en México
(Savage, 2015, p. 10). Durante la época de la Reforma se expidio
la ley antes mencionada, ademas de diversos decretos, acuerdos
y circulares que tenian el propdésito de impulsar la inscripcion de
la poblacién en los primeros padrones seculares de identidad,
iniciando por la Ciudad de México y continuando con el resto de
la Republica. En ese momento, los actores vinculados al registro
fueron autoridades gubernamentales, jueces, escribanos, mozos
y médicos, quienes actuaron, en distintas ocasiones, en apoyo al
presidente Juarez (Savage, 2015, p. 10).

De acuerdo con lo anterior, no resulta insélito que el actual
gobierno federal convoque a todos los sectores de la poblacién
para implementar un proyecto que garantice el acceso universal
de las personas al derecho a la identidad a través de su registro de
nacimiento. Durante el gobierno del Presidente Juarez las acciones
politicas fueron radicales: se elimind la intervencion del clero en
los principales actos civiles, como el registro de nacimientos. Para
llevar a cabo esto se promulgaron tres leyes: la Ley del Registro Civil
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(1857), la del Matrimonio Civil (promulgada el 23 de julio de 1859) y
la de Cementerios (expedida el 31 de julio de 1859) (Savage, 2015,
p. 11). Lo que generd la molestia de la Iglesia y de algunos de sus
adeptos, por lo que los gobiernos posteriores trataron de flexibi-
lizar la normatividad para que el proyecto pudiera continuar a su
cargo, sin obligar a los curas a compartir la informacién contenida
en los registros parroquiales. Mientras transcurria la Intervencion
francesa (1862-1867) se suspendid la reciente implementacion
de las actividades del Registro Civil, dando lugar a su clausura
el 31 de mayo de 1863, reanudandose las actividades el 6 de julio
de 1867, como consecuencia del término de la Intervencion el 21
de junio de 1867.

Concluida la Intervencién francesa, se aprob6 el 7 de
diciembre de 1970, el primer Cédigo Civil del Distrito Federal y
territorio de Baja California, el cual entré en vigor el 1 de marzo de
1871. Dicho codigo fue el modelo para la creacién de los cédigos
civiles de otros estados de la Republica Mexicana y sustituyé a
las leyes creadas por Juarez (Savage, 2015, p. 12). Asi fueron los
azarosos inicios del Registro Civil en México, este cuenta con una
historia de 165 afios, los cuales fueron interrumpidos, en su tota-
lidad, durante la Intervencion francesa de 1862 a 1867, asi como,
parcialmente en algunos lugares del pais, durante la Revolucion
mexicana (1910-1920). La interrupcion del Registro Civil obstaculizo
el registro de nacimientos, lo que dificulté la identificacion de las
personas. En 1928 se publico el Cédigo Civil Federal, cuya ultima
reforma se realizd el 17 de enero de 2024; dicho cédigo rige en
toda la Republica en asuntos del orden federal. En el articulo 35,
del mencionado codigo, se sefiala que:

en el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Regis-

tro Civil autorizar los actos del estado civil y extender las actas
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relativas a nacimiento... de los mexicanos y extranjeros residentes
en los perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal (coHcu,
2025a).

En cuanto a las actas de nacimiento, el Capitulo I1, del mencio-
nado cddigo, en su articulo 54 sefiala que: “las declaraciones
de nacimiento se haran presentando al nifio ante el Juez del
Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere
nacido” (coHcu, 2025a). A su vez, cada uno de los estados del pais
tiene su propio Codigo Civil, los cuales regulan y garantizan los
derechos y obligaciones civiles de las personas en cada entidad.
Es asi como el Registro Civil en México cumple con la importante
labor de dar certeza juridica al reconocimiento de la identidad
de las personas, a través del registro universal y oportuno de
nacimiento; asi como realizar el registro extemporaneo de naci-
miento, cuando asi sea requerido.

La expedicion del acta de nacimiento gratuita contribuye a
garantizar el acceso universal, en México, al derecho a la identidad
juridica. El Registro Civil en México constituye la llave de acceso
no solo al derecho a la identidad juridica sino a toda la gama de
derechos humanos que aplican para quienes tienen una identidad
registrada y reconocida por el Estado, sin dicho reconocimiento las
personas se encuentran invisibilizadas para el Estado y no pueden
acceder a sus derechos, lo que aumenta su vulnerabilidad, de ahi
la importancia de la labor que realiza el Registro Civil.

Conclusiones

El derecho a la identidad juridica es un derecho fundamental y
prioritario debido a que es la puerta de acceso a toda la gama
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de derechos humanos existentes, sin una identidad juridica
reconocida por el Estado no existe el reconocimiento legal de
la personay, por lo tanto, no tiene acceso a otros derechos que
derivan del reconocimiento de su existencia juridica.

En concordancia con lo planteado, es importante que
todas las personas tengan acceso al reconocimiento de su iden-
tidad juridica a través del registro oportuno y extemporaneo de
nacimiento, mediante la expedicidn del acta de nacimiento; esto
contribuira a garantizar el acceso universal, en México, al derecho
a laidentidad juridica.

Hasta antes de la creacion del Registro Civil en México,
en 1859, la Iglesia realizaba el registro de nacimientos a partir
de las partidas parroquiales. Posteriormente, durante el periodo
de Reforma, con la expedicion de leyes, la facultad para realizar
el registro de nacimientos la detenté el Registro Civil, institucion
que continta con dicha labor.

Sin embargo, ante el crecimiento acelerado de la poblacion,
las dificultades para el acceso de grupos vulnerables al Registro
Civil, asi como la falta de oficinas cercanas a toda la ciudadania,
entre otros factores, ha sido dificil que todas las personas cuenten
con su registro de nacimiento. De acuerdo con el Registro Nacional
de Poblacién e Identidad (renapo, 2020). Lo referido ha generado
que en el pais exista un rezago en el registro de nacimientos, de
al menos un millén y medio de personas.

La falta de registro de nacimiento en México afecta a
personas de todas las edades, desde recién nacidos hasta adultos
mayores. Entre los grupos mas vulnerables se encuentran la
poblacion indigena, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, mujeres, poblacion afromexicana, quienes viven en
pobreza extrema, adultos mayores y miembros de la comunidad
LeeTTTIQ. Dentro de estos sectores, la poblacion indigena es la mas
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impactada: representa el 22.7% del total de personas sin registro.
Otro grupo afectado son nifias, nifios y adolescentes, quienes cons-
tituyen seis de cada diez casos de ausencia de acta de nacimiento.
Lo anterior no significa que la poblacién no vulnerable esté exenta
de tener dificultades para su registro.

Con los datos anteriores, es posible identificar la proble-
matica existente en el pais en cuanto a la falta de registro de
nacimientos; por lo que es importante realizar propuestas para
acabar con el rezago en materia de registro de nacimientos, o por
lo menos, abatirlo. El gobierno federal ha iniciado un proyecto
denominado: Sistema Nacional de Identidad Digital para Facilitar
la Inclusion, en el cual colaboran las 32 entidades federativas,
los municipios, el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inesi), el Registro
Civily otras instituciones y organizaciones de los sectores publico,
privado y social.

Para poner en marcha el Sistema Nacional de Identidad
Digital y facilitar la inclusion, se han realizado cuatro marcos de
planificacion: 1) Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas y
otros Grupos en situacion de Vulnerabilidad (mppivesv), 2) Plan de
Participacion de las Partes Interesadas (peri1), 3) Procedimientos de
Gestion de Mano de Obra (pemo) y 4) Plan de Compromiso Ambiental
y Social (rcas). Estos tienen como objetivo establecer los requisitos
para estandarizar y definir los arreglos organizativos, asi como los
criterios de disefio que se aplicaran a las actividades del proyecto
que afectan principalmente a pueblos indigenas y a otros grupos
en situacién de vulnerabilidad.

Ademas de establecer un enfoque sistematico para la
participacion de todas las partes interesadas y/o afectadas en el
proyecto (teniendo especial atencion a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; las personas integrantes de los pueblos indigenas,
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poblacion afromexicana, adultos mayores, personas con disca-
pacidad, asi como personas que forman parte de la comunidad
LeeTTTI0), también se busca instaurar procedimientos para la capa-
citacion de funcionarios en el uso y mantenimiento de tecnologias
de Gltima generacioén, asi como codigos de conducta que garanticen
una atencion adecuada al publico en general, incluyendo proto-
colos que den especial atencion a grupos vulnerables (sin dejar
de atender a la poblacién no vulnerable), a la par, es importante
organizar las medidas y acciones (materiales) para que el proyecto
se implemente bajo los Estandares Ambientales y Sociales (eas)
del Banco Mundial.

De la revision del proyecto de Sistema Nacional de Identidad
Digital para Facilitar la Inclusién y de los marcos de planificacion
propuestos, que aln estan en revision, destaca: a) el interés del
gobierno federal por combatir el rezago en materia de registro de
nacimientos en el pais, b) la colaboracién con todos los sectores:
publico, privado y social, para poner en marcha el proyecto, c) el
tenerlo como una politica prioritaria del gobierno, sin embargo,
existen instituciones que cuentan con informacion personal y
biométrica que podrian aportar mucho al proyecto y que no estan
siendo convocadas, como son: el Instituto Nacional Electoral (ing),
el Servicio de Administracion Tributaria (sar), y las Procuradurias
de Justicia de algunos estados.

Estas instituciones cuentan con informacion personal y
biométrica de muchas personas, misma que se encuentra conte-
nida en documentos, bases de datos y archivos digitales que
registran datos, huellas dactilares, rostro e iris. Si bien, estan
salvaguardados por el derecho a la proteccion de datos personales,
en este caso su uso responsable, por parte del gobierno federal,
serviria para un bien mayor que es el derecho a garantizar el acceso
alaidentidad juridicay a proteger a las personas de posibles delitos
como: el robo de identidad, la inseguridad y el fraude.
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Por consiguiente, se propone que el gobierno federal
convoque al Instituto Nacional Electoral (ine), el Servicio de
Administracion Tributaria (sat), las Procuradurias de Justicia de los
estados, instituciones financieras, sociedades civiles, Organismos
No Gubernamentales (onG's), instituciones educativas, instituciones
de salud como: el Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) y
otras; para que colaboren en la creacién de una Unica base de
datos que sea resguardada por el gobierno federal que garantice
el acceso a la identidad juridica y biométrica de las personas, asi
como a su proteccion de datos.

Si bien, el proyecto tiene como accién clave el registro de
nacimientos que hace el Registro Civil, asi como el andlisis de la
informacion de los registros de nacimiento que realiza el Registro
Nacional de Poblacién e Identidad; es importante destacar que el
trabajoy las acciones tendientes para llegar a la meta de dar acceso
universal al registro de nacimientos (o al menos disminuir el rezago
en dicha materia), iniciaran con la obtencién de los datos censales,
de procesos de empadronamiento o de actividades propias de
las organizaciones, que aporten instituciones como el Instituto
Nacional Electoral (ine), el Servicio de Administracion Tributaria
(sa1), las Procuradurias de Justicia de los estados, instituciones
financieras, sociedades civiles, Organismos No Gubernamentales
(onG's), instituciones educativas, instituciones de salud, por
ejemplo: el Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) y otras.

Posteriormente, se reuniran los datos en una Unica base
resguardada por el gobierno federal; con la informacién recabada se
tomaran las decisiones y acciones a realizar por parte del Registro
Civil para que los municipios colaboren en atender el rezago en
materia de registros de nacimiento. Asi, las oficinas municipales
del Registro Civil realizaran los registros de nacimiento extem-
poraneos correspondientes de forma gratuita. Actualmente, en
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varios municipios, el registro extemporaneo tiene un costo que
hace que las personas de escasos recursos no realicen el tramite.

Lo expuesto, con la finalidad de garantizar el acceso
universal al derecho a la identidad juridica a través del registro
oportuno y extemporaneo de nacimientos, que sera la llave de
acceso a todos los demas derechos humanos para garantizar el
desarrollo de los grupos vulnerables, sin dejar de atender a las
personas que no corresponden a este grupo.

El reto es de gran magnitud, sin embargo, se cuenta con la
disposicion de los tres niveles de gobierno para llevarlo a cabo, asi
como con la participacion de todos los sectores de la poblacion.

Propuestas

Para terminar con el rezago en México (o por lo menos dismi-
nuirlo) en el registro de nacimiento de al menos un millén y
medio de personas (renaro, 2020) de todas las edades, es indis-
pensable la participacion de todos los sectores de la poblacién:
publico, privado y social. Para ello, es indispensable que los
datos de identidad juridica con los que cuenta el Registro Civil,
se integren con los datos biométricos que tienen instituciones
como el Instituto Nacional Electoral (ine), el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (sar) y las Procuradurias de Justicia de algu-
nos estados; con la finalidad de contar con una Unica base de
datos.

Esta base de datos se integrara con la informacion de las
instituciones antes sefialadas, las cuales pertenecen a los gobiernos
federales y estatales; y se vincularan con las bases de datos de
instituciones financieras, sociedades civiles, organismos no guber-
namentales (ong’s), instituciones educativas, el Instituto Mexicano
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del Seguro Social (imss) y otras instituciones de salud. De esta
forma se contara con informacién suficiente para garantizar la
identidad juridica y biométrica de las personas.

Deben realizarse camparias permanentes de registro, en
todos los estados, a nivel municipal para que los grupos vulnera-
bles tengan acceso a su registro de nacimiento. Ademas de seguir
atendiendo a toda la poblacién aun cuando no formen parte de
este grupo.

Algunos estados realizan tales campanas, pero estas se
llevan a cabo una vez al afio y en las cabeceras de distrito o de
municipio, dificultando el traslado de las personas que viven en
comunidades apartadas de los centros de atencidn; por tal motivo
la realizacién de caravanas y de visitas a los domicilios utilizando
recursos: humanos, financieros y materiales de instituciones como
el neal, el ing, los Organismos Publicos Locales (orL), la Secretaria del
Bienestar, etcétera, ayudaria a recabar la informacion necesaria.

Esto se realizaria aprovechando actividades propias de
dichas instituciones como: censos, empadronamientos, creden-
cializacién, procesos electorales, entre otras, asi como las activi-
dades que realiza la Secretaria del Bienestar para el otorgamiento
de los diferentes apoyos con los que cuenta la poblacién.

Asi, los funcionarios detectarian qué personas no estan
registradas y darian aviso al Registro Civil. Otra opcién es que
el Registro Civil mas cercano al domicilio de la persona sin acta
de nacimiento podria ir directamente a su hogar para invitarlo
a realizar el tramite. Durante la visita, el funcionario iniciaria el
procesoy, posteriormente, regresaria para entregar el documento
correspondiente.

Con lo anterior, el estado mexicano abatiria el rezago de
registros de nacimiento, a través de la expedicién del acta de
nacimiento, contribuyendo a garantizar el acceso universal, en
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México, al derecho a la identidad juridica a través del registro
oportuno y extemporaneo de nacimientos. Lo cual representa la
llave de acceso al derecho a la identidad juridica y biométrica,
que les dara a las personas la oportunidad de acceder a toda la
gama de derechos con que se cuenta una vez que se reconoce
su personalidad juridica.
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Capitulo 3.
Directrices metodologicas
e interpretacion constitucional:
un diseiio de fundamentacion
le acceso a la justicia constitucional
a partir de la Reforma Constitucional
de 15 de septiembre de 2024

Julio César Medina Rodriguez

Introduccion

La conceptualizacion de las Constituciones como modelos nor-
mativos abiertos a las sociedades pluralistas, como lo ha expli-
cado Karl Loewenstein (2018), ha permitido el resguardo de una
diversidad de intereses e ideas que garantizan al conjunto de
grupos sociales la libertad de coexistir en un circuito amplio de
valores. Esta orientacién juridica que inserta a la tolerancia en
el contexto basico de la convivencia ha venido a replantear la
operatividad de las Leyes Fundamentales que ahora se observan
expuestas al espacio publico de una comunidad de intérpretes
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que interaccionan con las instancias jurisdiccionales de control
de constitucionalidad.

Y no es para menos, pues el caracter indeterminado de las
normas fundamentales y la pluralidad de sus contenidos materiales
han dado sustento a una serie de doctrinas e instituciones que han
culminado por sintetizar en su interpretacién, un modo especi-
fico de entenderlasy de aplicarlas. Al respecto, la interpretacion
constitucional se ha convertido en una pieza fundamental del
desarrollo de los Estados Constitucionales de Derecho, sin la cual
seria imposible comprender la légica de su funcionamientoy, en
particular, porque esta mantiene una relacion de influencia con
la percepcion que en torno a la Constitucion nos hemos formado
y ello condiciona las directrices y las limitaciones normativas a
las que se encuentra sujeta.

No obstante, derivado de la apertura a la que se han some-
tido los contenidos constitucionales, se han hecho latentes las
voces que consideran que, en el ambito jurisdiccional, la interpre-
tacion puede culminar en el desbordamiento de la discrecionalidad
en detrimento del principio democratico y de un minimo de racio-
nalidad y previsibilidad de las decisiones judiciales, si acaso no se
aterrizan debidamente sus alcances y funciones. Precisamente,
como resultado de la reforma constitucional de 15 de septiembre
de 2024 habra que especificar algunas directrices a las que tendria
que sujetarse la jurisdiccién constitucional, las cuales habran de
concretarse en conservar el régimen constitucional (Hesse) y en
mantener la prudencia de no convertir la labor judicial en accién
politica (Gascdn). A fin de lograrlo, la exposicion que se realizara
en las lineas siguientes da cuenta, en principio, del problema esbo-
zado en lalinea de la Teoria de la Constitucion; posteriormente, se
aterrizara en la dogmatica constitucional de nuestro pais.
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1. Constituciones abiertas

El horizonte pluralista y cultural que se percibe en la configu-
racion de las Constituciones vigentes es una respuesta a las
estructuras monoliticas del poder de los regimenes totalitarios
que en su momento llegaron a percibir la composicién de las
sociedades como un nucleo cerrado y hegemonico, sin respeto
por los posicionamientos alternativos, contramayoritarios o de
la minoria.

El proceso de integracién normativa que devino a partir
de este entendimiento animo la incorporacién de un conjunto de
valores a la Constitucién, que se abrieron paso bajo un clima de
tolerancia y de reconocimiento a la pluralidad de proyectos de
vida que emergian en cada sociedad. Por eso, autores como Peter
Haberle (2003), siguiendo la filosofia del espiritu abierto de cufio
popperiano sostiene que “la Constitucién permite la apertura hacia
el futuro, pues institucionaliza las experiencias del pasado y abre
espacio para el desarrollo del espiritu humano y de su historia, y
es por lo que en favor de la dignidad de la persona obliga al grado
maximo de tolerancia pues esta es parte integrante del consenso
constitucional basico” (p. 4).

En esta medida, pervive el enfoque formal de la Constitucién
en tanto mantiene su posicién jerarquica superior por razén de
su caracter normativo basico y fundamental del sistema juridico,
pero al mismo tiempo, se encuentra dotada de ciertos contenidos
materiales que la convierten en un orden abierto. Ante esta aper-
tura de contenidos, la interpretacion constitucional garantiza un
mecanismo de interaccion entre sus diversos operadores que ahora
participan en la concretizacién de sus alcances juridicos y que
al reconocerles un caracter indeterminado se les llega a percibir
con cierto grado de elasticidad normativa.
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No resulta extrafio que esta referencia se haya transpor-
tado al sentido mismo de la percepcién del derecho, al que se
ha entendido de manera ddctil (Zagrebelsky, 2016) y, por tanto,
abierto a una comunidad de intérpretes (Haberle, 2003) en el
que opera la teoria del discurso (Habermas, 2010) o una concep-
cion principialista basada en la razén practica (Alexy, 2013). La
hechura de estos posicionamientos evidentemente remarca no
s6lo una manera peculiar de pensar la Constitucién, sino ademas
y a consecuencia de lo anterior de interpretarla.

2. Interpretacion constitucional y espacio publico

A partir de esta apertura a la que se encuentra expuesta la
Constitucion, se van ir construyendo las directrices de su inter-
pretacion en donde estaran involucrados todos sus operadores.
Desde los funcionarios o servidores publicos que con su trabajo
ponen en marcha la accion estatal hasta los particulares que
tienen que acudir a las instancias administrativas y jurisdiccio-
nales a hacer valer sus derechos.

De este modo, el punto de arranque sera simple: “quien vive
la norma es quien la interpreta” (Haberle, 2003). Y por funcion de
esta simplicidad se hara patente que la Constitucion se encuentra
expuesta a un «espacio publico» donde la comunidad se ocupa,
justamente, de dotarla de significado. Sus involucrados marcaran
diversas pautas interpretativas, orientando con sus puntos de vista
sus contenidos, y proponiendo las rutas por las que la jurisdiccién
constitucional en ultima instancia tendra que optar o decidir.

Sin embargo, este ejercicio democratico y participativo
requiere ser aclarado para contextualizarlo no en la perspectiva
de la soberania del pueblo, entendida de manera jacobina, sino a
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partir de su traduccién en el reconocimiento mutuo de los derechos
fundamentales que todos los involucrados en la comprension de la
Constitucion deben admitir. Como dice Peter Haberle (2003): “la
democracia ciudadana se encuentra préxima a un pensamiento
que concibe a la democracia a partir de los derechos fundamen-
tales, no de concepciones en las que el pueblo, simplemente ha
ocupado el lugar del monarca” (p. 202). Por eso, se estima que a
través del desarrollo interpretativo de la norma constitucional se
puede materializar la democracia ciudadana, es decir, “la sociedad
es libre y abierta en la medida en que se abra el circulo de los
intérpretes de la Constitucion en sentido amplio” (Haberle, 2003,
p. 202).

Evidentemente que la asuncion de los derechos como direc-
trices del Estado Constitucional es tributaria de los modelos de
democracia constitucional, en los que, atento a su configuracion
tedrica, aun pervive el principio de mayoria en la toma de las
decisiones politicas y sociales, pero se fija en ellos como limite
infranqueable, el respeto de los derechos fundamentales, que en
este sentido se entienden como coto vedado o esfera de lo indeci-
dibley particularmente como estatuto protector de las minorias.

De este modo, el caracter democratico de la Constitucion
y la apertura dialégica de su interpretacion ha configurado una
serie de instituciones significativamente importantes que han sido
recogidas y estudiadas sobre todo por la disciplina del Derecho
Procesal Constitucional y que han venido a aterrizar en un modelo
especifico de imparticién de justicia. Es relevante tener presente
este desarrollo, porque desde la panoramica del espacio publico
antes expuesto, puede ya advertirse y retomarse la diferencia
entre interpretacion y aplicacién de la Constitucién. Pues en el
espacio publico pueden confluir un conjunto de interpretaciones,
pero la aplicacion de la Ley Fundamental en caso de controversia
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es necesariamente jurisdiccional. Asi, se sabe que puede haber
interpretacion constitucional sin aplicacion.

La interpretacion no s6lo es vista como una actividad de
asignacion de significados a los textos juridicos (disposiciones) que
se construye desde ciertos parametros metodolégicos, también
es entendida como el resultado obtenido a partir de aquella. En tal
sentido, el juez determina el significado de la disposicién de entre
las opciones que disponey procede operativamente a aplicarla a
la resolucion del caso que le fue planteado. De aqui laimportancia
que lajurisdiccién constitucional como instancia decisoria y defi-
nitiva desempeiia en la interpretacién de la Ley Fundamental.

3. Interpretacion y jurisdiccién constitucional

En tal situacién, las direcciones de interpretacion constitu-
cional se muestran en condiciones abiertas, sobre parametros
ponderativos sujetos a la racionalidad de los argumentos inser-
tos en el ejercicio de la jurisdiccién constitucional, produciendo
un efecto inmediato en su eficacia y cuya sintesis se ha tradu-
cido en la aplicacion directa de la Constitucion y en la fijacion
de las condiciones de valoracién y juzgamiento de las normas
inferiores.

Este caracter prioritario de los ordenamientos consti-
tucionales ha cobrado una fuerza significativa para el cumpli-
miento de los derechos fundamentales y para el control de los
vicios de inconstitucionalidad por invasién o extralimitacién en
el despliegue de competencias por los 6rganos del Estado. Tal
sujecion de dichas potestades a la Constitucion ha devenido en
una importante evolucién de sistemas mixtos y diversificados de
control de constitucionalidad. Tan s6lo hoy, es nota comun advertir
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la presencia de Tribunales Constitucionales que comparten, con
ciertas salvedades, el desempefio de la jurisdiccion constitucional
con los 6rganos con competencia jurisdiccional ordinaria. Dado
que mediante la incorporacion paulatina de un conjunto hete-
rogéneo de garantias secundarias (Ferrajoli, 2010), se han insti-
tuido diversos procesos de tutela de la Ley Fundamental. EI mismo
Derecho Procesal Constitucional ha sustentado las bases para la
division de sus contenidos en organico y de libertad, asi como
de control normativo a nivel local y supranacional (Ferrer, 2014).

Esta ampliacion de los parametros de control de consti-
tucionalidad ha producido un cierto atisbo de discrecionalidad.
Desde los designados bloques de constitucionalidad que ilustran la
apertura de las fuentes normativas de los derechos y cuya opera-
tividad tiene en la interpretacion y argumentacion constitucional
el punto de referencia de su desarrollo jurisprudencial, comen-
zando por el principio pro persona que designa los derroteros del
proceso de evaluacion de contenidos de los derechos para preferir
y seleccionar entre los significados y las normas que mejor los
protejan, por lo que, esta direccion interpretativa se desvincula
de las tesis ortodoxas del escalonamiento normativo para flexibi-
lizarloy reconocer diversas posibilidades de interaccion entre los
componentes del sistema juridico, facultando a los juzgadores a
preferir en el ejercicio de la accidn jurisdiccional las regulaciones
normativas que reporten mayor beneficio con independencia de
su ubicacién formal.

Esto ha sentado las bases de algunas lineas jurispruden-
ciales que al amparo de la citada racionalidad constitucional han
consagrado ciertos elementos complementarios para la interpre-
tacion de los derechos. Pues toma relevancia la optimizacién de
recursos para determinar el estandar minimo de satisfaccion,
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asi como los principios de no regresividad y universalidad que
aspiran a fundamentar y alcanzar su igual proteccion para todas
las sociedades actuales.

Precisamente, la idea central del constitucionalismo de los
derechos que se afirma en el reconocimiento de la dignidad del
ser humano se vuelca a favor de una actividad incesante de los
Estados para poner en marcha el despliegue de sus competencias
en beneficio de la garantia indivisible e interdependiente de los
derechosy lo transforma en el ejercicio de controles de conven-
cionalidad. Tan sélo en el sistema interamericano, su desarrollo
jurisprudencial ha contribuido a sentar las bases de un amplio
disefio de este tipo de interpretacion, tal y como lo ilustra Néstor
Sagiies (2017) en la siguiente sintesis:

el control de convencionalidad que deben realizar en el sistema
del pacto de San José de Costa Rica los jueces nacionales, parte de
una serie de votos singulares, del Juez de la Corte Interamericana
Sergio Garcia Ramirez, v. gr., en los casos Myrna Mack Chang (25
de noviembre de 2003, considerando 27) y Tibi (7 de septiembre
de 2004, considerandos 3 y 4). Pero es formulado por el cuerpo
en pleno, y de modo explicito, recién en Almonacid Arellano, el
26 de septiembre de 2006, considerandos 124 y 125. Sus rasgos
esenciales son completados basicamente por dos sentencias
mas, Trabajadores cesados del Congreso (24 de noviembre de
2006, considerando 128), y Radilla Pacheco, del 23 de noviem-
bre de 2009, considerandos 338 a 340. Almonacid Arellano sienta
las lineas fundamentales del control de convencionalidad que
deben realizar los jueces nacionales, definiendo su papel repre-
sivo (inaplicacion de las normas locales opuestas a la Convencion
americana sobre derechos del hombre y a la jurisprudencia de la

Corte Interamericana). Trabajadores cesados del Congreso define
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que ese control debe realizarse aun de oficio, sin pedido de parte.
Radilla Pacheco afiade el papel constructivo y armonizante del
control; vale decir, la interpretacién y aplicacion del derecho local

segun las referidas Convencion y jurisprudencia.

Afadiriamos un cuarto aporte, escenificado en el caso Gelman,
en 2011; el control de convencionalidad se extiende aun a leyes
aprobadas por el pueblo de un estado mediante consultas o
referéndums; y (afirmando doctrina de sentencias anteriores),
debe practicarse por todos los 6rganos del Estado, vinculados
con la administracién de justicia, dentro del marco de sus com-
petencias (parrafos 193, 196, 236, 238) (pp. 341y 342).

4. Limites de la interpretacion constitucional

A partir de las observaciones anotadas se hace patente la ubi-
cacion competencial de la jurisdiccién constitucional cuya fun-
cién ya no so6lo es controladora de la accién estatal en relacion
con las violaciones a la Ley Fundamental, pues tal es su trans-
formacion que sus limites se tornan delicadamente cercanos a
los linderos de la politica. Tan sélo en el contexto que priva en la
actualidad, el uso y la consolidacién de ciertas técnicas inter-
pretativas y de argumentacion constitucional hacen proclive
la configuracion de Tribunales Constitucionales que actuan al
modo de un legislador negativo y positivo.

En tal caso, las tipologias de las sentencias constitucio-
nales dan cuenta de las variaciones y posibilidades que pueden
actualizarse debido al ejercicio de la interpretacién conforme y
de la ponderacion (Gascdn, 2017). Se reconocen, entre ellas, las
conocidas como sentencias aditivas y sustitutivas, que se ocupan,
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en el primer caso, de introducir contenidos que el legislador omitié
en sus disposiciones a fin de ajustarlas a la Constitucién, en tanto,
en las segundas, de anular los aspectos de las disposiciones que se
estiman inconstitucionales y reemplazarlos por otros considerados
apegados a la Ley Fundamental.

Existen otras configuraciones jurisdiccionales adicionales
a estas, como las sentencias exhortativas, que llaman al legislador
amodificar en cierto tiempo la disposicion declarada inconstitu-
cional; las apelativas, que reconocen la validez constitucional de
una disposicion pero que, advierten que con el desplazamiento
del tiempo podran declararse inconstitucionales; y las de aviso,
que tienen lugar, cuando el Tribunal anuncia la modificacion de su
criterio en torno a determinada linea jurisprudencial, con lo que
informa el cambio de las directrices interpretativas que tomara
en consideracién en casos futuros.

Este desarrollo jurisdiccional es significativo con motivo de
las amplias facultades interpretativas que le asisten sobre todo
alos Tribunales Constitucionales, pero ademas por la indetermi-
nacion juridica que revisten los ordenamientos constitucionales
en la actualidad. Basicamente, se legitima a los jueces constitu-
cionales para formular interpretaciones de las leyes conforme a
la Constitucion de amplio alcance. En la accién armonizadora que
esta técnica conlleva, se afirman las atribuciones anotadas permi-
tiendo seleccionar entre diversas opciones interpretativas aquellas
que se estiman compatibles con la Ley Fundamental y se asignan
las facultades de integracién o manipulacién que hemos escrito.

Lo mismo puede afirmarse del juicio de ponderacién tan
puesto en practica por la justicia constitucional de nuestros dias
que admite la posibilidad de resolver la colisién de derechos,
abriendo la puerta a que los juzgadores puedan separarse del
contenido de la ley, a través de la principializacion de los conflictos
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jurisdiccionales. Por eso, la profesora Marina Gascon Abellan (2017)
considera:

en las constituciones de nuestro tiempo —precisamente por el
gran numero de preceptos materiales que contienen y la intensa
apertura e indeterminacion en la formulacion de los mismos— es
relativamente facil vincular una regla a un principio o derecho
constitucional: casi siempre habra alguno. Por tanto, (casi) cual-
quier caso puede potencialmente presentarse como un conflicto
de principios: basta con poner de relieve el principio o bien cons-
titucional que hay detras de la regla aplicable y confrontarlo con
otro principio constitucional que juega en sentido contrario. Pero
obsérvese que, en cuanto conflicto de principios, el caso ha de
ser resuelto mediante la ponderacion de los principios en juego, y
si el resultado de esa ponderacion es una resolucién que da pre-
valencia al principio constitucional esgrimido frente al principio
que justifica la regla legal, se habra excepcionado esa regla en el
caso concreto; por asi decirlo, habremos ascendido desde la regla
hasta el principio que la fundamenta para después, mediante un
juicio de ponderacion, inaplicarla. Por eso, la principializacién de
los casos puede ser un medio para excluir la aplicacion de la ley en

el caso concreto (pp. 53 y 54).

En buena medida y por estas razones, los propios tratadistas
han enmarcado los contornos que eventualmente pueden sus-
cribirse como limites de la interpretacién constitucional que se
ubican en diversos ambitos. Por un lado, Marina Gascdn (2017)
considera que “una justicia constitucional que se adentra en el
terreno de la politica alimenta la objecién antidemocracia a la
que permanentemente se enfrenta la justicia constitucional”
(pp. 54y 55), lo que por si mismo ya es un argumento de peso
para la determinacién de los contornos que deben imperar en
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relacion con la interpretacion de la Constitucion. No obstante,
y a fin de percibir a cabalidad estas limitantes, es necesario
reconstruir el proceso de interpretacién constitucional desde
sus directrices juridicas como lo ha expuesto el jurista aleman
Konrad Hesse (1992, 2011) esto servira para identificar final-
mente sus funciones respectivas.

5. Directrices de la interpretacién constitucional

Siguiendo los planteamientos de Konrad Hesse (2011), se puede
aterrizar como punto de partida que “la jurisdiccién constitu-
cional habra de servir exclusivamente a la preservacion de la
Constitucion” (p. 71). Esta funcion simplificada del ejercicio de
la potestad judicial condensa en el propio texto de la Constitu-
cion sus barreras infranqueables, si bien, son reconocibles las
limitantes que esta afirmacion contrae debido al caracter inde-
terminado de su contenido, puede reconstruirse el desarrollo
de la actividad interpretativa de los jueces a partir de ciertas
directrices generales.

De este modo, Hesse piensa (2011) que se puede asumir
por principio de cuentas, que la interpretaciéon constitucional
solamente debe desplegarse cuando se presente algtin problema
en donde la Constitucién no brinde una respuesta concluyente.
Considera que ante la duda normativa es posible reconstruir el
procedimiento interpretativo desde sus reglas tradicionales, sea
que se asuma la posicién del intérprete como reveladora de una
voluntad preexistente o subjetiva, o bien, de una voluntad objetiva
por razén del contenido plasmado en la norma.

Evidentemente que este proceso de reconstruccion a partir
de la canodnica tradicional que se condensa en el esclarecimiento
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de lanorma a partir de los criterios gramatical, histérico, sistema-
ticoy teleoldgico elaborados por Friedrich Von Savigny solamente
tendran un alcance reducido, pues en atencién a la multiplicidad
de variaciones interpretativas que pueden asumir los 6rganos
jurisdiccionales, es una posibilidad latente que éstos se suelan
alejar de las reglas estipuladas para dicho fin en la propia Ley
Fundamental, especialmente “en los supuestos en los que la
Constitucién no contiene un criterio inequivoco, lo que equivale
a decir en todos los supuestos de interpretacion constitucional,
en los que propiamente ni la Constitucion ni el constituyente han
tomado una decisién, habiéndose limitado a proporcionar una serie
mas 0 menos numerosa, pero incompleta, de puntos de apoyo de
aquella” (Hesse, 1992, p. 37).

Por tal motivo, dicho autor, llama la atencién para examinar
el desarrollo de la accion interpretativa y sus resultados desde su
practicareal y no en la linea de verificaciéon de un procedimiento:
“por lo mismo, tanto mas necesario resultara ser consciente de
la propia conducta, no postulando un procedimiento de forma-
cion de juicio que no sea posible respetar, sino atendiendo a las
condiciones reales, a las posibilidades y limites de la interpretacion
constitucional” (Hesse, 1992, p. 40).

No resulta nada sorprendente entonces, que hoy en dia,
la distincién entre disposicién y norma tenga una reconocida
aceptacion en el pensamiento de los constitucionalistas, como
anota Riccardo Guastini (2014) “muchas disposiciones —tal vez
todas las disposiciones— tienen un contenido de significado
complejo: expresan no ya una sola una norma, sino una multi-
plicidad de normas conjuntas” (p. 79). Ahora bien, y en razén del
caracter abierto de las disposiciones constitucionales, se pueden
aterrizar diversas posibilidades de solucién a través de un ejercicio
topico-racional vinculado a su texto y a la controversia juridica
suscitada. De acuerdo con lo anterior, el considerado programa
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normativo que asocia a la solucién vinculando al problema con
la interpretaciéon normativa adoptada, permite la concretizacién
de la resolucién con el uso y empleo de cualquier variacién de
métodos interpretativos. Desde los tradicionales u otros que sean
necesarios para la dilucidacién del asunto sometido a jurisdiccién.

Pero esto no implica un ejercicio abierto de innovacién,
todo lo contrario, de ello derivan algunos principios que Hesse
(1992) ilustra al modo de directrices de la interpretacion consti-
tucional, comenzando por el relativo a la unidad de la Constitucion
que conduce al intérprete a desempefiar su actividad a la luz de
la interdependencia de los componentes de la Ley Fundamental
procurando evitar contradicciones entre si. En segundo lugar,
tiene relevancia el examen de la concordancia practica de los
bienes juridico-constitucionales que exige que en caso de colision
deberan ser optimizados de manera prudente a fin de permitir
que conserven su entidad.

Alli donde se produzcan colisiones no se debe, a través de una
“precipitada ponderacién de bienes” o incluso abstracta “ponde-
racion de valores”, realizar el uno a costa del otro. Por el contrario,
el principio de unidad de la Constitucién exige una labor de “opti-
mizacioén”: se hace preciso establecer los limites de ambos bienes
a fin de que ambos alcancen una efectividad éptima. La fijacion
de limites debe responder en cada caso concreto al principio de
proporcionalidad; debe ir mas de lo que venga exigido por la rea-
lizacion de la concordancia entre ambos bienes juridicos (Hesse,
1992, pp. 45y 46).

Otro principio es el de la correccién funcional que sujeta al
intérprete al contorno de sus funciones asignadas por la Cons-
titucién sin que pueda, en la via de la interpretacion modificar-
las o excederlas. Del mismo modo, existe el criterio de eficacia
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integradora, que orienta la observacion de la Constitucién como
un ordenamiento que trata de conservar la unidad politica y
por ello postula la preferencia de aquellas interpretaciones que
mantengan dicha unidad.

Un dltimo criterio, es el relativo a la fuerza normativa de la
Constitucién, cuyo contenido prevé la seleccion de aquellos puntos
de vista que doten de mayor eficacia a la Ley Fundamental. Con
estos lineamientos considera el autor que pueden configurarse
ciertas directrices que habran de instituirse como presupuestos
de lafuncién racionalizadora, estabilizadoray limitadora del poder
que le corresponde a la Constitucion, pues si bien, esta funcion
admite la posibilidad de un cambio constitucional por medio de
la interpretacion, excluye el quebrantamiento constitucional
como desviacion del texto en un caso concreto, ademas de la
descontrolada reforma de la Constitucion. De tal suerte, que en
la consideracion de Konrad Hesse (1992) “alli donde el intérprete
se impone a la Constitucién deja de interpretarla para cambiarla
o quebrantarla” (p. 49).

Asi, el pensamiento topico precisa ciertos limites que se
circunscriben a la textualidad de la Constitucion, es decir, no
puede nunca imponerse la interpretacion en quebranto de lo que
la norma fundamental ordena. En palabras del autor aleman: “las
posibilidades de comprensién del texto delimitan el campo de sus
posibilidades topicas” (Hesse, 1992, p. 49).

6. Funciones de la interpretacién constitucional
Las limitaciones juridicas anteriores deben entenderse a la luz

de las funciones que la jurisdiccion constitucional debe desem-
pafar. No solo se trata de resolver los problemas que se susciten
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con motivo de la aplicacién de la Constitucion, sino de lograr
que esta conserve su vigencia. Y precisamente en esto radica la
tarea estabilizadora y de preservacion del texto constitucional a
través de su interpretacion.

En esta linea de pensamiento, el mismo Konrad Hesse
(2011) en su estudio sobre “La funcién jurisdiccional y el Tribunal
Constitucional”, reconoce que la justicia constitucional desempefia
labores de equilibrio, direccién y ponderacién en el ambito politico,
asi como de conservacion e integracion de la Ley Fundamental.

No son para menos las observaciones que inspiran el trabajo
de dicho autor, ya que ante la referencia del Estado Constitucional,
la propensién al activismo judicial y el ejercicio definitivo de la
interpretacion de la Ley Fundamental, se hace necesario tener
cautela frente a un poder que, en Ultima instancia, puede derivar
sin control y, en particular, por motivo del disefio de jurisdic-
cion constitucional que existe en la actualidad, que reconoce un
valor sin precedentes de las decisiones judiciales. Ya escribia en
algiin momento Michel Troper (2008) en su revision de los modelos
normativos de Constitucion, que se podia anticipar que, si todo
hombre o toda autoridad que tiene poder tiende a abusar de él,
en cualquier caso, se tendrian que establecer garantias externas
para precaverse contra dichos abusos, pero como no se puede
imaginar un guardian del guardian, se juzga preferible renunciar
a esta institucion.

Por eso, conviene recordar que la jurisdiccién constitucional
desempefia una importante y primordial labor de equilibrio en el
ejercicio de la accién estatal, en la via del respeto mutuo con los
otros 6rganos del Estado, y con un ejercicio prudente y razonable
de sus potestades en el marco del respeto de los derechos funda-
mentales de los diversos sectores que integran a la sociedad.
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En ese sentido, se puede sostener que:

la jurisdiccién constitucional contribuye, a través de su trabajo, al
mantenimiento de la coexistencia de fuerzas politicas diferentes
de aproximadamente la misma importancia, que el orden consti-
tucional de la LF presupone y que al mismo tiempo es condicién

basica de su propia eficacia (Hesse, 2011, p. 71).

Con base en lo anterior, una de las notas caracteristicas de este
tipo de jurisdiccion se encauza con notorios efectos politicos,
ya que su objeto es brindar las respuestas que se requieran a
las cuestiones constitucionales que se presenten con motivo
de la amplitud o apertura normativa. Entonces la interpretacion
constitucional, si bien reconoce un cierto matiz creativo, esta
no se desvincula ni es ajena a la funcién de concretizacion de
las normas fundamentales, ya que: “sus decisiones no son deci-
siones politicas enmascaradas que estén en contradiccion con
la esencia de la verdadera jurisprudencia y deban por ello con-
ducir a la politizacion de la justicia” (Hesse, 2011, p. 73).

De este modo, se percibe el caracter limitativo del ejer-
cicio controlador que la justicia constitucional desempefa con
la posibilidad de oponerse y de anular las decisiones legislativas
y de gobierno, pero su alcance es estrictamente constitucional,
es decir, se restringe en las instancias de control devenidas a su
favor en la via del conocimiento de los procesos jurisdiccionales
sujetos a su competencia. Por tal motivo, su participacién en la
direccion estatal se torna reducida, y en tal virtud, el respeto de las
funciones constitucionales de los otros érganos sera determinante
para preservar el equilibrioy el respeto mismo de la Constitucién.
En palabras de Hesse (2011):
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cuanto mas dispuesto esté el TCF a respetar el rol del legisla-
dor y del Gobierno, y tanto mas guarde prudencia en su control,
tanto mas podra evitarse el caso conflictivo en el que se niegue
el acatamiento a sus decisiones, y con tanta mayor seguridad
se garantiza que no tenga lugar un desplazamiento a favor de la
jurisdiccién constitucional en la ordenacion constitucional de las
funciones estatales y de la cooperacién de los érganos estatales.
Puesto que la actividad del TCF tiene que servir exclusivamente
para la preservacién de la Constitucién, es justamente también

esta garantia componente esencial de su tarea (p. 74).

Pero este es uno de los puntos algidos donde el autor llama la
atencion, pues “esta tarea no se puede solucionar con ayuda
del principio de la autorrestriccién judicial. Porque la exigencia
de una judicial self-restraint descuida la vinculacion del TCF a
la Constitucion, que no deja a la discrecion de los jueces si se
quiere restringir o no. La actividad de control del TCF se tiene
que regir, mas bien, segln sus tareas juridico-constitucio-
nalmente normadas; estas también pueden exigir alguna vez
totalmente lo contrario a la prudencia, en concreto, una inter-
vencion decidida” (Hesse, 2011, p. 76). De tal modo, se requie-
ren diferentes puntos de vista y parametros de control nivelados
funcionalmente segln los correspondientes grupos de proble-
mas y de casos.

Ello sera determinante para el reconocimiento y la repu-
tacion de los Tribunales Constitucionales, mismo que iran adqui-
riendo con la fuerza de la conviccién de sus argumentos. Konrad
Hesse (2011) lo refiere:

contra las partes en un o proceso civil o contra los participantes
en un proceso administrativo, la sentencia judicial puede ser eje-

cutada, en caso necesario, con la fuerza; contra la negativa del
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Gobierno o del Parlamento a acatar una decision del TCF, no se
dispone de tal medio, a pesar del articulo 35 LTCF: aqui se mues-
tra que el Derecho constitucional se debe garantizar asi mismo
(Hesse, 2011, p. 74).

7. Las directrices metodoldgicas

Tal es la situacion del caracter indeterminado de los conteni-
dos constitucionales que en caso de no fijar algunas directrices,
aproxima a los Tribunales Constitucionales al tipo de interpreta-
ciones ipse dixit, es decir, a la potestad de decidir segun crite-
rios discrecionales e ideolégicos los métodos a utilizar en cada
caso que habra de resolver. Esta problematica ha alcanzado a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyos fallos se han
visto cuestionados en el uso de sus métodos de valoracion al
momento de dotar de significado la Constitucién, lo que derivé
en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de septiembre de 2024.

Bajo la légica de la reforma, se establecié la necesidad de
fortalecer la independencia e imparcialidad, asi como la rendicién
de cuentas en el manejo presupuestal a través de un proceso de
renovacion del Poder Judicial de la Federacion mediante un sistema
de eleccién popular. Sin embargo, esta solucién no termina por
aterrizar los inconvenientes adicionales que hemos abordado, ya
que no atiende al caracter sustantivo que envuelve el problemade la
interpretacion constitucional y, al nofijar lineamientos o directrices
sobre el topico, deja latente la posibilidad de mantener abierta la
manera de abordar la relacién entre método y Constitucion, con
independencia de que los juzgadores sean de carrera judicial o
de carrera profesional.
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En tal tesitura, en la Constitucion apenas se menciona en
el cuarto parrafo del articulo 14, que “en los juicios del orden civil
(en sentido amplio) las sentencias se dictaran conforme ala letra
o alainterpretacion juridica de la ley y falta de ésta se fundaran
en los principios generales del derecho”, sin que se concretice
alguna direccién metodolégica en el ambito especifico de la justicia
constitucional. Seria conveniente establecer en una disposicion
por separado el contenido de las directrices en las que se habra
de sujetar lainterpretacion de la Ley Fundamental, lo que resulta
pertinente porque se trataria de normativizar el método a seguir
para dotarla de sentido. En esta medida, seria adecuado reconocer
como puntos torales, los elementos esbozados antes desde la pers-
pectiva de Konrad Hesse, esto es, considerar que la interpretacion
constitucional no puede tener caracter constituyente, ademas
que debe estar orientada a preservar su unidad sistematica bajo
la guia de modelos de aplicacion. Si esto es asi, el alcance de las
disposiciones constitucionales deberia estar inscrito en su propio
texto en un parrafo adicional al comentado:

Articulo 14.

En los juicios del orden constitucional, la interpretacién sera con-
forme al texto de la Ley Fundamental y los tratados internaciona-
les, conservando su unidad sistematica bajo modelos especificos
de aplicacion. La interpretacion constitucional no tendra caracter

constituyente.

Evidentemente, y como lo ha sostenido la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Aleman: “al juez no le esta permitido
dar a una ley —cuyo tenor y sentido resultan evidentes— un
significado diferente mediante una interpretacion conforme a
la Constitucién” (Schwabe, 2009, p. 37). Ello ilustra el caracter
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vinculante de los textos juridicos y procura que mediante la
interpretacion se determinen significados abiertamente discre-
cionales o contradictorios con su texto, como sucedio, por citar
un ejemplo significativo, con el debate en torno a las posibilida-
des de ejercer control de constitucionalidad sobre las reformas
constitucionales aun y cuando la improcedencia de los medios
de control es notoria y evidente.

De hecho, la interpretacion judicial en torno a la proce-
dencia del amparo en materia de reformas constitucionales se
encontraba perfectamente definida en los criterios jurispruden-
ciales e incluso en las propias publicaciones del Poder Judicial
de la Federacion como sucede en el caso de la “Ley de Amparo
comentada por Juzgadoras y Juzgadores del Poder Judicial de la
Federacion” publicada en el afio 2023 y en la que se lee lo siguiente:

Entrando al andlisis especifico de los supuestos de improcedencia
a que expresamente se refiere el articulo 61 de la Ley de Amparo
no es procedente en el caso de que se sefiale como acto recla-
mado adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La justificacion de la causal de improcedencia
de mérito descansa en la razon elemental de que las normas juri-
dicas que fundan el orden juridico del Estado y que fungen como
parametro de control de la validez de los actos subsecuentes, no
pueden ser en esa misma medida examinadas a través de uno de
los medios que tienden a proteger y procurar el respeto de esas
mismas normas, como es el juicio de amparo, ya que ello impli-
caria una serie de incongruencias como el desconocer a primera
vista el caracter de norma suprema de lo reclamado o desnaturali-
zar la funcién del juicio de amparo como garante de la supremacia
constitucional, sin mencionar que impactaria en el principio de

divisién de poderes, pues la actuacion de los entes encargados de
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la realizacién de las reformas constitucionales, se constrefiiria a
su revision por el Poder Judicial de la Federacion, sin que exista
en principio un supuesto normativo que asi lo ordene (Alquicira,
2023, p. 196).

En congruencia con lo anterior, se encuentran la voz judicial
expuesta en el tema que determina expresamente la improce-
dencia del control de constitucionalidad en la via del juicio de
amparo en contra de reformas y adiciones a la Constitucion lo
que actualiza un supuesto que da lugar de manera notoria y evi-
dente al desechamiento de plano de la demanda desde el auto
inicial por considerar que la funcion encomendada al Organo
Revisor de la Constitucion es de caracter soberana y excepcio-
nal y con ello adquiere la categoria de inimpugnable, sin que
se encuentre sujeta a control de constitucionalidad alguno, ni
siquiera al de tipo difuso porque la Ley Fundamental al instituir
la fuente basica de todo el ordenamiento no puede anularse a
si misma, ni desarticularse en su unidad e interdependencia
de sus componentes que tienen el mismo rango jerarquico
(supremo). En tal sentido, y para aterrizar debidamente las
ideas mencionadas, conviene detenernos y citar los siguientes
criterios de jurisprudencia que esbozan de modo detallado el
criterio del Poder Judicial de la Federacién sobre el tépico, por-
que ademas ilustra con los propios razonamientos judiciales el
alcance de las limitaciones procesales y sustantivas que atrae
consigo dicha causal de improcedencia:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION
I, DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO SE IMPUGNA ALGUNA ADICION O
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS —RESPECTO A SU CONTENIDO MATERIAL—, LO QUE
DA LUGAR A DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA DE AMPARO DESDE
EL AUTO INICIAL. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se pronunciaron de manera discrepante respecto
a si cuando se impugna en amparo indirecto el decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 75 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009, se actualiza o
no de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién |, de la Ley de Amparo. Criterio
juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve que cuando en un juicio de amparo se reclama
alguna adicion o reforma a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos —respecto a su contenido material—, se
actualiza de manera manifiesta e indudable la causal de improce-
dencia prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo,
lo que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde
el auto inicial. Justificacion: En términos del articulo 113 de la
Ley de Amparo, el érgano jurisdiccional que conoce de un juicio
debe examinar la demanda y desecharla de plano en el auto ini-
cial si existe una causa manifiesta e indudable de improcedencia,
entendiendo por “manifiesto” lo que se advierte en forma patente,
notoria y absolutamente clara, y por “indudable”, que se tiene la
certeza y plena conviccion de un hecho por ser seguro y evidente.
Ahora, cuando en un juicio de amparo indirecto se reclama alguna
adicion o reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —respecto a su contenido material—, se actualiza una
causa de improcedencia manifiesta e indudable que da lugar a
desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial,
en términos del articulo 61, fraccién I, de la Ley de Amparo, pues

conforme al articulo 135 constitucional, el Constituyente deposit6
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en el Congreso de la Unién —y en las Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México—, con el caracter de 6rgano limite, la
potestad (funcién) soberana de adicionar o reformar la Consti-
tucién General siendo, precisamente, esa capacidad normativa
excepcional, en donde encuentra asidero la inimpugnabilidad
del texto de la Constitucién, partiendo de la idea para ello de que
dicha norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no
se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de control
jurisdiccional previstos en la Constitucién General o en alguna
otra ley secundaria. Aunado a que basta la sola presentacion de la
demanda para advertir de su lectura que se impugnan normas de
este rango y que, al tratarse de aspectos insuperables del juicio,
en nada se esclareceran o modificaran de seguirse el proceso de
amparo en todas sus etapas, por lo que la simple impugnacion de
algun precepto de la Constitucion General, constituye un hecho
de notoria y manifiesta improcedencia que da lugar a desechar
de plano la demanda de amparo desde el auto inicial (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2024180, Instan-
cia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
2a./J. 2/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 10, Febrero de 2022, Tomo |1, pagina 1654, Tipo:

Jurisprudencia).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RES-
PECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los indicados preceptos no pueden
ser sometidos a un analisis de regularidad constitucional a través
del juicio de amparo, ni a un control difuso de constitucionalidad
mediante alguno de los recursos establecidos en la Ley de Amparo,

pues las normas que componen la Constitucion General de la
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Republica constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico
y deben considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo
de control jurisdiccional. Ademas, porque ni en la Carta Magna ni
en la ley citada se establece que, a través del juicio de amparo,
aquélla pueda sujetarse a control constitucional, sino tinicamente
las normas generales, actos u omisiones de la autoridad que vio-
len los derechos humanos reconocidos y las garantias estableci-
das para su proteccion por la propia Constitucion, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; sin que en el concepto “normas de caracter general” pue-
dan entenderse incluidos los preceptos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta es la Ley Suprema
que da fundamento normativo al juicio de amparo; y aun cuando
se aceptara que, en sentido lato, es una norma general, lo cierto
es que no es posible, desde el punto de vista formal, considerar
que viola derechos humanos, pues ello implicaria que la Norma
Fundamental no es tal, en la medida en que el sistema de control
constitucional que establece es capaz de invalidar su propio con-
tenido, aunado a que no es juridicamente admisible desarticular
la interdependencia de las normas constitucionales, negando el
principio de unidad de la Constitucion (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Registro digital: 2005466, Instancia: Segunda Sala,
Décima Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J. 3/2014 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,

Febrero de 2014, Tomo |1, pagina 938, Tipo: Jurisprudencia).

El criterio transcrito, opera en condiciones semejantes tratan-
dose de otros mecanismos o instrumentos de regularidad de
la constitucionalidad como sucede con la accién de inconsti-
tucionalidad, cuya procedencia se encuentra circunscrita al
ambito del control de normas secundarias sin que en ningun
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caso proceda contra aquellas que gozan de caracter constitu-
cional, porque precisamente, este mecanismo se emplea para
verificar la adecuacién de la norma inferior al contenido de las
normas superiores, y no es factible que la Suprema Corte ejerza
una labor de revision sobre funciones constituyentes. De hecho,
el Poder Judicial de la Federacion ha reiterado que la evolucién
constitucional de la fraccion 11 del articulo 105 no ha llegado al
punto de considerar o admitir la procedencia de este instru-
mento de control de constitucionalidad sobre el procedimiento
de reformas a la Ley Fundamental y mucho menos sobre su con-
tenido, tal y como se muestra a continuacion:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO ES LA ViA IDONEA PARA
EJERCER EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDI-
MIENTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS O RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS
REFORMAS RELATIVAS. De la evolucion histérica de las acciones
de inconstitucionalidad se advierte que la intencién del Cons-
tituyente Permanente fue establecer un mecanismo de control
abstracto, por virtud del cual tanto las minorias parlamentarias y
el Procurador General de la Republica, en principio, como los par-
tidos politicos y las comisiones de derechos humanos, con motivo
de las reformas posteriormente realizadas, se encontraran legiti-
mados para plantear la posible inconstitucionalidad de una norma
general emitida por el Congreso de la Union, las Legislaturas Loca-
les o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sin que al esta-
blecer dicho mecanismo de control, ni en las sucesivas reformas
de que ha sido objeto el articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se haya contemplado la posibilidad
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda ejercer

control sobre el procedimiento de reforma previsto en el articulo
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135 constitucional, ni mucho menos que pueda hacerlo respecto
de la constitucionalidad del contenido de tales reformas (Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, Registro digital: 167591, Instan-
cia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P.
IV/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1104, Tipo: Aislada).

Resultado de ello, el Poder Judicial de la Federacion y, en par-
ticular, la Corte mostré obscuridad en la consecucion de sus
criterios judiciales al ser los propios juzgadores promotores de
demandas de amparo contra la reforma judicial a sabiendas del
contenido de la jurisprudencia. De aqui, que la conservacién
sistematica de la Constitucién, implica aplicarla en su conjunto,
siguiendo las lineas jurisprudenciales y los precedentes que se
hayan dictado con anterioridad al caso a resolver, lo analizado
permite ubicar los fines que persigue la disposicién constitucio-
nal e inhibir las posibilidades de desbordamiento con la inter-
pretacion. Para este efecto, seria necesario que se determinen
los modelos de aplicacion a utilizar, los que “pueden identifi-
carse resumidamente como concepciones normativamente
consolidadas de los conceptos fundamentales y los principios
de la Constitucion, situadas en el trasfondo, que se vinculan a
convicciones de justicia e idoneidad intuitivas o mas medita-
das, y que, dependiendo de su contenido, generan especificos
efectos orientadores en la aplicacion del Derecho” (Volkmann,
2019, p. 113).

Aqui habra que tener en consideracion, la anotacion que
realiza Uwe Volkmann (2019), en el sentido que la “formulacion de
los correspondientes modelos no se limita, sin embargo, a cate-
gorias capitales como libertad, democracia o estado social, en
cuanto esqueleto fundamental que determina la identidad de la
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Constitucion, sino que puede atestiguarse también en los niveles
inferiores y subordinados de la Constitucién, estén o no en conexién
intima con los anteriores” (p. 114).

Con lo anterior, queda revelada la principal limitacién que
debe operar en el ambito de la aplicacién de la Constitucién y
es precisamente que no pueden desempefiarse a través de ella,
funciones constituyentes. Si la distincién entre Poder Constituyente
y Poderes Constituidos preserva cierta relevancia teérica, se debe
aque la separacion conceptual entre ambas categorias se mate-
rializa en el ambito organico y en el funcional. No es lo mismo
la potestad para reformar o adicionar la Constitucién de aquella
que esta llamada a cumplirla y defenderla. Por eso, no se puede
diluir esta separacion por medio de estratagemas interpretativas
o metodolégicas que terminan por hacer desaparecer el signifi-
cado de los textos constitucionales hasta el punto de que se haga
parecer que en realidad disponen contenidos desvinculados de su
redaccion normativa: “la aplicacion de la Constituciéon comienza
con el texto, lo toma como referencia, y a él vuelve finalmente
toda aplicacion. Pero el texto opera, en este sentido, solo como
«Jugar donde se cruzan las interpretaciones concurrentes», en
el que se disputa el conflicto sobre su significado” (Volkmann,
2019, pp. 187y 188).

Conclusion

La actividad interpretativa que desempeiia la jurisdiccion cons-
titucional queda entonces resuelta en los limites competencia-
les y juridicos que el propio texto de la Constitucién le impone
como directrices metodoldgicas para su aplicacién, conden-
sando asi su funcién de resguardo y preservacion a partir del
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respeto de la distribucion competencial adscrita a los demas
6rganos del Estado, sin que pueda convertirse o transmutarse la
jurisdiccion en politica.

Sin embargo, siempre seran latentes las desviaciones y los
excesos que eventualmente puedan suscitarse y los tratadistas han
llamado la atencion al respecto. Por ejemplo, mientras que Luigi
Ferrajoli (2014) ha escrito algunas reservas sobre el alcance de la
interpretacion constitucional a partir del modelo principialista, ya
que considera: “afirmar que los jueces crean derecho equivale a
confundir interpretacion e innovacion, aplicacion y produccion,
jurisdiccidn y legislacién, determinacién del significado de las
leyes y voluntad legislativa, derecho viviente y derecho vigente”
(p. 131). Del mismo modo, Bernd Riithers (2018) ha suscrito la
precaucion de utilizar la interpretacion constitucional con fines
netamente politicos, ya que ésta “no debe nunca emplearse para
“enderezar” disposiciones que, por si mismas, son lesivas de la
Constitucion, pues en tales casos, las normas juridicas en cuestion
son simplemente inconstitucionales y, por ende, nulas” (p. 369).
Finalmente puede considerarse que, si habra de entenderse ala
Constitucion como texto abierto a la interpretacion de una sociedad
plural, entonces tendra que reconocerse lo ensefiado por Peter
Haberle (2011) en el sentido de que “la jurisdiccidn constitucional
no es un “guardian de la Constituciéon” per se, y no desde luego
algo asi como un unico guardian. En una democracia pluralista,
todos los ciudadanos son “guardianes” de la Constitucion: desde
el ciudadano normal hasta el Presidente del Estado” (p. 146).

En este sentido, el espacio publico tendra que desempefiar
una labor primordial en la accién de vigilancia en torno al respeto
de la Constitucion, porque “la opinién publica cientifica tiene una
responsabilidad especial de seguir criticamente al tribunal consti-
tucional” (Haberle, 2011, p. 146). En tal caso, el trabajo académico
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exige una labor de seguimiento de la jurisprudencia constitucional
y asumir (cuando sea necesario) una posicion critica que haga
proclive la posibilidad de denunciar sus excesos. Quizas ese sea el
principal trabajo de los juristas en el contexto de las Constituciones
abiertas y de las sociedades pluralistas.
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Capitulo 4.
El municipio: institucion clave
nara el desarrollo sostenible.
Caso ciudad de Cordoba (Argentina)

Emmanuel Nieto

M. Paula Ibargliengoytia

No habra desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible.
La gobernanza inclusiva y participativa, en todos los niveles de gobierno,
es esencial para garantizar la implementacion de la Agenda 2030

y para fortalecer la resiliencia de nuestras sociedades (Naciones Unidas,

Informe “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, 2019).

1. Aplicacion del oos 16 en el régimen municipal de la Provincia
de Cordoba

Partiendo del estudio de la ciudad de Cérdoba, Argentina —terri-
torio cercano y significativo para quienes elaboran este capi-
tulo—, se busca reflexionar sobre la autonomia municipal como
pilar del federalismo argentino y su vinculacién con el derecho a
un ambiente sano. Esta elecciéon responde a una decisiéon meto-
dolégica enmarcada en el espiritu de la Red Internacional de
Investigacion sobre Justicia, que promueve el intercambio de
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experiencias locales para abordar desafios comunes desde una
perspectiva comparada.

La eleccién de la ciudad de Cérdoba, Argentina, como
caso de analisis dentro de una obra centrada mayoritariamente
en México responde a una decision metodolégica orientada a
enriquecer el enfoque regional mediante una perspectiva lati-
noamericana comparada. En el marco de la Red Internacional
de Investigacion sobre Justicia, esta inclusion permite visibilizar
cémo ciertas problematicas compartidas —como los conflictos
socioambientales, la desigualdad territorial y el fortalecimiento
de instituciones locales— se expresan en otros contextos del sur
global.

Sin pretender extrapolar modelos, el estudio busca aportar
una mirada situada que dialogue con desafios que también atra-
viesan a las ciudades mexicanas, en el marco de su propio fede-
ralismoy sus tensiones en torno a la autonomia municipal. En este
sentido, el derecho comparado ofrece, desde diversos enfoques,
una herramienta valiosa para repensar practicas institucionales,
reconociendo que los problemas globales requieren soluciones
construidas desde lo local, en clave de intercambio y pluralidad.

Esta investigacion se inscribe en una mirada integral del
desarrollo sostenible, donde los municipios gestionan servicios y
también son espacios fundamentales para la garantia de derechos,
la resolucion de conflictos y la construccién de una ciudadania
activay comprometida. En esta linea, el derecho comparado acttia
como una herramienta valiosa para repensar practicas institucio-
nales desde nuevas perspectivas, reconociendo que los problemas
globales requieren miradas locales, diversas e interconectadas.

En tal sentido, se entiende que la ciudad®® es una verdadera
herramienta educativa, que al ponerla como objeto de estudio
puede regalarnos muchas ensefianzas y, al mismo tiempo,
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interpelarnos a repensar el rol que estamos cumpliendo dia a dia
como ciudadanos.

La investigacion asumié como punto de partida la impor-
tancia del Derecho Municipal, su correlato con el desarrollo soste-
nible y los derechos fundamentales de los ciudadanos. Todo ello
sevincula, sin lugar a duda, al significado que el municipio tiene
en la vida de la comunidad local, dentro de cuyos contornos se
realiza nuestra existenciay se originan multiples relaciones inter-
subjetivas. De tales relaciones y de las necesidades que generan,
derivan los 6rganosy servicios que se encargan de abordar una gran
variedad de problematicas inmediatas que conforman la textura
de la vida cotidiana, tales como: alimentacion, salud, higiene,
vivienda, transporte, seguridad publica, asistencia social, educa-
cion, cultura, moralidad y recreacion, cuya respuesta institucional
compete prioritariamente al municipio en el marco del sistema
juridico constitucional argentino (Cassagne, 1999).

A su vez, se entiende al municipio como una herramienta
clave para la transformacion social, institucional y ambiental en
linea con los objetivos planteados por el ops 16 y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Abordarlo desde esta perspectiva implica
reconocer que posee la potestad de actuar y una responsabilidad
activa en la construcciéon de comunidades mas justas, pacificasy
participativas. Esta vision interpela tanto a las autoridades como
alos ciudadanos, comprometiendo a todos los actores sociales en
un proceso de corresponsabilidad democratica. En efecto, cuando
los municipios logran asumir este rol con eficacia, contribuyen
directamente a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y a
fortalecer los vinculos comunitarios.

En relacion con lo anterior, la interdependencia entre las
problematicas ambientales, las demandas sociales y la fortaleza
institucional constituye un eje analitico central para comprender los
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desafios del desarrollo sostenible en el ambito local. Estas dimen-
siones se condicionan reciprocamente: la degradacién ambiental
impacta directamente en las condiciones de vida de la poblacién
—especialmente de los sectores mas vulnerables—, mientras que
las demandas por un ambiente sano requieren de instituciones
solidas y democraticas para su tramitacion efectiva (Acosta, 2017).
Tal dinamica es claramente observable en la provincia de Cérdoba,
donde los conflictos socioambientales evidencian las limitaciones
de los municipios para ejercer de manera efectiva su autonomia,
tanto en la toma de decisiones estratégicas sobre el territorio
como en la proteccion de los derechos colectivos (Gras, 2013).
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular
a través del Objetivo 16, destaca la necesidad de fortalecer las
instituciones para lograr sociedades pacificas, justas e inclusivas
(Naciones Unidas, 2015). Este objetivo no puede analizarse de
manera desvinculada de otros, como el ops 13 (Accidn por el Clima)
y el ops 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres), ni de los principios de
la gobernanza local. La consolidacién de municipios auténomos,
dotados de competencias reales, recursos adecuados y mecanismos
efectivos de participacion ciudadana, resulta indispensable para
una gobernanza democratica que permita abordar integralmente
los desafios ambientales, sociales e institucionales que atraviesan
las comunidades locales. De este modo, se torna posible avanzar
hacia el cumplimiento efectivo del derecho a un ambiente sanoy
hacia la realizacion de un desarrollo verdaderamente sostenible.
Tanto asi que la Constitucién Nacional Argentina establecio
una forma de Estado que reconoce la existencia de distintos niveles
de gobierno. A cada uno de ellos se les adjudicaron funciones,
competenciasy recursos especificos, delineando el denominado
modelo federal. Con la Reforma Constitucional de 1994, se consagré
expresamente la autonomia municipal en los érdenes politico,
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institucional, administrativo, econémico y financiero. El articulo
123 de la Constitucién Nacional complementa lo dispuesto por el
articulo 5, dotando de contenido al concepto de autonomiay dife-
renciandolo del de mera autarquia. En consecuencia, el municipio
auténomo es independiente de cualquier otro poder en el gjercicio
de sus funciones esenciales, fortaleciendo asi el principio federal.

Paralelamente, el reconocimiento constitucional del
derecho humano a un ambiente sano y equilibrado (articulo 41
de la Constitucién Nacional) y, en consecuencia, al desarrollo
urbano sostenible, constituye una manifestacion expresa de que
el elemento ambiental integra la definicién del modelo de ciudad
que aspiramos construir. En este marco, una ciudad sera sostenible
en lamedida en que logre la plenarealizacion de los derechos de
sus habitantes, asegurando el acceso a la vivienda digna, al agua
potabley al saneamiento, a la seguridad alimentaria, alasalud, ala
educacion, a lainfraestructura resiliente, a la movilidad adecuada
y al derecho a un ambiente sano, todo ello en el contexto de un
desarrollo humano armonioso y respetuoso de la naturaleza.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 refuerza esta
visién al promover el fortalecimiento de las instituciones locales
como vehiculos indispensables para garantizar el acceso efec-
tivo a derechos y asegurar el control democratico de los asuntos
publicos. La transparencia, la participacién ciudadana, el acceso
a la informacioén y la justicia ambiental se presentan como ejes
fundamentales para que los municipios puedan cumplir eficaz-
mente sus funciones en la construccién de comunidades justas,
equitativas y resilientes. En efecto, la promocién del desarrollo
sostenible en las ciudades es crucial, considerando que una
gran mayoria de los centros urbanos son altamente vulnerables
al cambio climaticoy a los desastres naturales debido a su elevada
concentracion de poblacion y su localizacién geografica, lo cual
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hace imprescindible reforzar la resiliencia urbana para evitar
pérdidas humanas, sociales y econémicas. Ademas, los preocu-
pantes niveles de consumo energético y de contaminacién en
las zonas urbanas subrayan la necesidad de repensar el modelo
de desarrollo local.

En este contexto, el municipio se erige como institucion
clave para planificar ciudades mas respetuosas con el medio
ambiente y para garantizar el efectivo ejercicio del derecho a
la ciudad. Sin embargo, se observa que, en favor del desarrollo
econdmico, las autonomias municipales suelen ser avasalladas,
especialmente frente a intereses de niveles superiores de gobierno
o de sectores econdmicos concentrados. Estudiar las deficiencias
del sistema de distribucion competencial resulta imprescindible
para generar propuestas superadoras que redisefien y adecuen la
realidad, asegurando una distribucion de responsabilidades que
respete las funciones intrinsecas del gobierno municipal en el
marco del desarrollo sostenible, en el cual los derechos humanos
se consolidan como pilares fundamentales para la construccién
de una sociedad mas justa.

Las vicisitudes que plantea esta dinamica generan mdltiples
conflictos, muchos de los cuales son sometidos a la jurisdiccion de
los jueces. De alli la importancia de analizar los fallos preponde-
rantes dictados por los Altos Tribunales provinciales —en particular,
el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba—, que
sientan precedentes significativos para comprender las dimen-
siones y complejidades del fenémeno juridico del municipio. Poder
estudiar en profundidad los efectos de dichas sentencias resulta
novedoso y necesario, ya que permite, mediante la reflexion
académica, generar conciencia sobre la necesidad del afianza-
miento de las autonomias municipales como base del sistema
de valores federales y democraticos, en plena sintonia con los
objetivos trazados por la Agenda 2030 y, especialmente, con las
metas establecidas en el opbs 16.
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La ciudad de Cérdoba, también conocida como “la docta”
es la capital de la Provincia de Cérdoba y representa una de las
poblaciones mas antiguas del extremo sur del continente ameri-
cano. Fundada por el sevillano Jerénimo Luis de Cabrera el 6 de
julio del afio 1573, Cérdoba fue concebida inicialmente como un
pueblo de esparioles, que sirvié como refugio de las comunidades
nativas para poder desplazarse y comerciar libremente.

Ademas de ser la capital provincial, la ciudad de Cérdoba
fue declarada capital provisional de la Republica Argentina en dos
ocasiones: la primera en 1806 (como capital del Virreinato del Rio
de la Plata) durante las invasiones inglesas; y la segunda, en 1955,
durante la Revolucién Libertadora.

Como caracteristica basica de esta individualidad, debe
interpretarse su ubicacién geografica primigenia, que la coloca
como unarétula articulante entre el nortey el sur, entre el este y
el oeste. Es el ejido urbano mas extenso del pais, con 24 kilémetros
cuadrados. Asimismo, es uno de los mas grandes de Latinoamérica
y tres veces mas grande que el de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (casa) y cuatro veces mas que Rosario.

2. ops 16, autonomia municipal y derecho a un ambiente sano
en la Provincia de Cérdoba

2.1 Marco legal

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las
Naciones Unidas en 2015, propuso una hoja de ruta hacia socie-
dades mas justas, sostenibles y resilientes. Entre sus 17 Obje-
tivos, el ops 16 enfatiza la necesidad de “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
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acceso a la justicia para todos y construir instituciones efica-
ces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (onu, 2015).
En este marco, el rol de los gobiernos locales resulta central,
pues son ellos quienes mantienen un contacto directo con las
necesidades de la poblacion y son los primeros responsables de
garantizar el acceso efectivo a los derechos fundamentales.

En Argentina, tras la reforma constitucional de 1994, se
reconocié de manera expresa la autonomia municipal (art. 123
C.N.) y se avanzo en el concepto de federalismo ambiental. El
articulo 41 de la Constitucion Nacional establece un sistema de
competencias concurrentes en materia ambiental: mientras que la
Nacion dicta los presupuestos minimos de proteccion, las provin-
cias deben complementarlos sin alterar las jurisdicciones locales,
respetando la autonomia de los municipios (Zarza Mensaque &
Barrera Buteler, 2010).%

2.1.1 Provincia de Cérdoba

En la Provincia de Cérdoba, esta estructura federal se articula
en un contexto de creciente conflictividad socioambiental,
donde el fortalecimiento institucional resulta indispensable
para un desarrollo urbano sostenible. La Constitucién Provincial
incorpora principios ambientales en su Titulo Primero y en el
Capitulo Tercero del Titulo Segundo, reconociendo el derecho
a un ambiente sano (art. 66) y garantizando la proteccion de
los intereses difusos (art. 53). Asi, Cérdoba asume obligaciones
concretas de preservacion del medio ambiente, conservacion
de recursos y ordenamiento territorial, en linea con los presu-
puestos minimos nacionales.

Respecto al dominio de los recursos naturales, el articulo
124 de la Constitucion Nacional otorga a las provincias la titularidad
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originaria, condicién que, interpretada arménicamente con el
articulo 41, refuerza la necesidad de un enfoque integral y coope-
rativo en la gestion ambiental. La Ley 10.208 de Politica Ambiental
Provincial amplia esta base, otorgando competencias especificas
alos municipios en la gestiéon ambiental y reconociendo la partici-
pacion ciudadana como principio rector.

En el ambito municipal, la Constitucion Provincial (art. 180)
y la Carta Organica Municipal de Cérdoba (art. 64 inc. 12) consagran
la autonomia local para dictar normas urbanisticas y de proteccion
ambiental, promoviendo asi modelos de ciudad respetuosos de las
identidades territoriales y culturales. Este reconocimiento tiene
implicancias directas en el disefio de politicas publicas adaptadas
al contexto local, basadas en los principios de subsidiariedad y
participacion ciudadana.

Aunque el desarrollo urbano sostenible no esta explicita-
mente regulado en la normativa provincial, su importancia ha sido
reconocida jurisprudencialmente. En el fallo Vaggione, Rafael c/
Provincia de Cérdoba (Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de 5.2 Nominacion, 1994), se afirmo el derecho a la preservacion del
patrimonio cultural como un derecho implicito de rango constitu-
cional, vinculado al derecho a la ciudad (Sagtiés, 1992). Asimismo,
el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba ha reconocido que el
urbanismo sostenible implica considerar la dimensién ambiental,
economica y social del desarrollo urbano, buscando un habitat
que satisfaga las necesidades actuales sin comprometer las de
las generaciones futuras.

Estos desarrollos normativos y jurisprudenciales reflejan
el entrelazamiento entre el fortalecimiento de las instituciones
locales, el respeto a la autonomia municipal, la proteccion del
derecho a un ambiente sanoy la promocién de un desarrollo urbano
sostenible, en linea con los valores que propugna el obs 16. En
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este sentido, analizar el sistema juridico provincial y la recepcién
judicial de estos principios permite dimensionar la relevancia de
los municipios como actores estratégicos en la construccién de
ciudades mas justas, resilientes y sostenibles.

2.1.2 Ciudad de Cérdoba

En esta materia, como se mencion6 anteriormente, resulta
indispensable el juego arménico de las competencias de los
diferentes niveles de gobierno para afrontar de manera eficaz
las problematicas ambientales y urbanas que afectan a la ciu-
dad. La necesidad de coordinacién interjurisdiccional se vincula
directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que
promueve la construccién de instituciones eficaces, responsa-
bles e inclusivas, asi como la garantia del acceso a la justicia
y de la participacién ciudadana en todos los niveles (Naciones
Unidas, 2015).

El obs 16, al centrar su atencién en el fortalecimiento
institucional y en la promocion de sociedades pacificas y justas,
guarda una estrecha relacién con la consolidacién de la justicia
ambiental. Esta se entiende como la distribuciéon equitativa de los
beneficios y cargas ambientales, el acceso efectivo a la informa-
cion, la participacion significativa en la toma de decisiones y el
acceso a mecanismos de reclamoy reparacion (Rawlston & Rega,
2017). De alli que, en contextos locales, como el de la ciudad de
Cordoba, la capacidad de los municipios para dictar regulaciones
urbanisticas y ambientales, y para garantizar su cumplimiento,
no sea solo una cuestion técnica, sino también un imperativo de
justicia social y ambiental.

La gobernanza local aparece, entonces, como un elemento
clave en este proceso. Segtin Bulkeley y Betsill (2005), la gobernanza
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ambiental urbana conlleva un entramado de relaciones entre dife-
rentes niveles de gobierno, actores sociales y econémicos, que
configuran la capacidad de las ciudades para gestionar los desafios
ambientales contemporaneos. En este marco, el reconocimiento
expreso en la Carta Organica Municipal de derechos como el acceso
a un ambiente sano y el deber de preservarlo, junto con las atri-
buciones del Concejo Deliberante para dictar normas en materia
ambiental y de urbanismo, constituyen ejemplos concretos de
institucionalizacion de los principios del ops 16 a nivel local.

De lo plasmado, es posible apreciar cémo la normativa local
del municipio, reconoce muchos de los derechos y principios que
hacen al derecho a la ciudad y al desarrollo sostenible. Resulta de
suma importancia el reconocimiento expreso de los mismos en su
Carta Organica, ya que sirven como cimientos para la elaboracién
de normativas y politicas publicas que tiendan a la proteccion de
los derechos de los vecinos a vivir la ciudad y a tener un urbanismo
sostenible.

En igual sentido, se manifest6 el Tribunal Superior de
Cordoba en el fallo “Asociacién Civil Amigos de la Reserva Natural
San Martin”.*° El tribunal manifesto, en cuanto a la reserva natural
urbana que se cre6 en la ciudad de Cérdoba, que las autoridades
municipales, con dicha creacion, han asumido el mandato cons-
titucional de proveer a la utilizacion racional de los recursos natu-
rales, “a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a lainformacién y educacién ambientales”
(art. 41, CN), y se han comprometido a brindar a ese espacio una
proteccién diferenciada por ser el reservorio de ecosistemas
nativos representativos de la zona (art. 1, Ord. n.° 11702/2009). En
tal sentido, expresa que ello se corresponde con el deber de respetar
el derecho de las futuras generaciones a disfrutar y estar prote-
gidos por un ambiente natural (art. 2, inc. |, Ord. n.° 11702/2009),
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evitando contraer en el presente una ‘deuda ambiental’ que deba
ser soportada o sufrida por el porvenir.

En esta actuacion, el tribunal se destaca demostrando la
importancia del rol que ocupan las instituciones y siendo nece-
sario que asuman esta postura frente a conflictos que pongan en
juego los principios precedentemente enunciados, ponderando
los derechos de quienes habitamos las ciudades en el presente
y los de las generaciones futuras. No obstante, para que estos
derechos y facultades no se conviertan en meras declaraciones
formales, resulta fundamental garantizar una efectiva participa-
cién publica en los procesos de planificacion y gestion urbana, en
consonancia con los estandares internacionales de democracia
ambiental (Acuerdo de Escazu, 2018). Asimismo, resulta indispen-
sable fortalecer los mecanismos de control ciudadano, accesoala
informacion ambiental y acceso a la justicia, que permitan mate-
rializar la proteccién de los derechos ambientales y urbanos en un
marco de transparenciay responsabilidad publica (Berros, 2015).

En definitiva, el cumplimiento del ops 16 a nivel local
demanda marcos normativos adecuados y practicas institucio-
nales coherentes, capaces de hacer efectivos los derechos ciuda-
danos, de promover una gestion democratica y sustentable de las
ciudadesy de asegurar la equidad intergeneracional en el uso de
los recursos naturales.

La normativa local de la ciudad de Cérdoba, a través de
su Carta Organica y su desarrollo jurisprudencial, evidencia un
compromiso explicito con los principios del derecho a un ambiente
sano, la planificacion urbana sostenible y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana. Este entramado juridico-institucional se
alinea con los valores y metas propuestos por el obs 16, en tanto
busca consolidar instituciones locales eficaces, responsables y
transparentes, asi como garantizar el acceso a derechos funda-
mentales en el ambito urbano y ambiental.



121

Sin embargo, la efectiva concreciéon de estos objetivos
no depende Unicamente de la existencia de normas, sino de su
implementacién real a través de politicas publicas integrales,
procesos participativos genuinos y mecanismos accesibles de
acceso a la informacién y a la justicia ambiental. La autonomia
municipal, entendida no sélo como un reconocimiento formal sino
como una capacidad material para gestionar los asuntos locales,
es un requisito indispensable para superar las brechas existentes
entre el marco normativo y la realidad vivida por la ciudadania.

2.1.3 Competencia municipal en materia ambiental y urbanismo
sustentable

Tal como se mencioné anteriormente, el art. 41 de la Constitu-
cién Nacional, le asigna a la Nacién la competencia de “dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de protec-
cién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”. Esto es asi,
en principio, porque dentro de las facultades concurrentes, el
gobierno federal esta facultado para ello, y porque también,
la tematica ambiental tiende a lo interjurisdiccional. Pero, tal
como la norma lo indica, existe la imposibilidad de alteracién de
las jurisdicciones locales; por lo que las provincias y los munici-
pios podran continuar con el ejercicio de sus atribuciones.

En tal orden de ideas, en lo que respecta a la competencia
que detentan los municipios en materia ambiental, la Constitucion
Provincial de Cérdobay la Carta Orgéanica de la ciudad de Cérdoba
reconocen amplias competencias a los municipios en cuestiones
atinentes a las materias de urbanismo y ambiente. Si bien, la
competencia en materia de ecologia y desarrollo sustentable es
concurrente entre los distintos 6rdenes gubernamentales, rige en
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esta materia “el principio de ‘lealtad federal’ o ‘buena fe federal’,
conforme al cual, en el juego arménico y dual de competencias debe
evitarse que los estados abusen en el ejercicio de competencias,
tanto si son propias, como si son compartidas o concurrentes”
(Fallos: 340:1695 “Provincia de La Pampa, ¢/ Provincia de Mendoza”).
El Tribunal Superior de Justicia, en consonancia a lo reglado, se
expreso en la causa “MICHALOPULOS” manifestando que

en la Provincia, los municipios estan facultados a dictar normas
de policia sobre urbanismo y planeamiento, tendientes a la mejor
distribucién de las ciudades y pueblos, de manera de satisfacer
el interés general que a ellos incumbe proteger”. A su vez sefiala
el maximo Tribunal “conforme lo establecido en el articulo 186 de
la Constitucion Provincial, el ordenamiento territorial es facultad
indelegable y concurrente de cada Municipalidad determinando
el uso del suelo para las distintas actividades que se llevan a cabo

dentro de su ambito competencial.

En el fallo previamente citado, “Asociacion Civil Amigos de la
Reserva Natural San Martin ¢/ Municipalidad de Cérdoba-Am-
paro”, el Tribunal Superior de la Justicia de Cérdoba se expresa
con respecto a la distribucion de competencias:

la Constitucion nacional (cn), con la reforma de 1994, ha asumido
la urticante problematica ambiental con toda la preocupacion y
urgencia que conlleva, de manera que ninguna discusion pueda
plantearse sin ese telé6n de fondo, como si hubiera niveles de
gobierno (federal, provincial, municipal o comunal), segmentos de
competencias o esferas de decisiones que pudieran desarrollarse

sin esta perspectiva o al margen de ella.
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Se remarca que, en esta materia, es indispensable el juego
armonico de las competencias de los diferentes niveles de Esta-
dos para lograr afrontar de la manera mas eficiente y eficaz las
problematicas que se presentan en la ciudad. Este principio de
cooperacion y respeto de las competencias locales se vincula
directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, que promueve la construc-
cion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas en
todos los niveles de gobierno (Naciones Unidas, 2015). Garan-
tizar la autonomia y fortalecer la capacidad de gestion de los
municipios es una exigencia constitucional y un compromiso
internacional asumido por el Estado argentino en el marco de
los ops, en particular en lo que respecta al acceso equitativo a
la justicia ambiental, a la participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas y a la consolidaciéon de una gobernanza
local transparente y sostenible.

Sin embargo, alcanzar los objetivos propuestos por el ops 16
en el ambito municipal enfrenta obstaculos relevantes. En primer
lugar, la brecha existente entre las competencias formales reco-
nocidas a los municipios y su capacidad real de accion dificulta
la implementacién efectiva de politicas publicas ambientales.
La debilidad institucional, la insuficiencia de recursos técnicos
y financieros, y la falta de mecanismos adecuados de participacién
ciudadana limitan el ejercicio pleno de la autonomia municipal
en materia ambiental y urbanistica. Asimismo, la fragmentacion
de competencias entre los distintos niveles de gobierno puede
derivar en superposicion o vacios de regulacién, afectando la
eficiencia en la gestion de los bienes publicos ambientales. En
consecuencia, fortalecer la institucionalidad local, promover la
formacion continua de funcionarios y fomentar espacios efectivos
de participacion ciudadana son medidas necesarias para avanzar
hacia una gobernanza urbana que sea coherente con los principios
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del derecho a un ambiente sano y el desarrollo sostenible que
impulsa la Agenda 2030.

2.2. Desigualdades socioambientales, autonomia municipal
y el ops 16: rol de los gobiernos locales

En la Ultima década, las catastrofes naturales mas relevantes se
han manifestado en todo el planeta, sin distincién de continen-
tes o paises, configurando una suerte de “democratizacién geo-
grafica” del cambio climatico. Sin embargo, los efectos de estos
desastres no han sido iguales para todos, sino que han eviden-
ciado profundas desigualdades determinadas por la capacidad
de respuesta de los Estados y, especialmente, por la posicion
socioecondmica de los afectados (pnup, 2022).

Un ejemplo de ello se ha podido observar en este ultimo
tiempo en Argentina, con el incremento de fenémenos: lluvias
intensas e inundaciones. Lo anterior evidencia que las ciudades,
lejos de ser escenarios neutros, reflejan y amplifican desigualdades.
Las zonas mas vulnerables, como los barrios populares, sufren de
manera desproporcionada los impactos de estos eventos climaticos,
enfrentando mayores riesgos, pérdidas materiales y dificultades
para la recuperacion, perpetuando asi, ciclos de pobrezay exclu-
sion (cepaL, 2020).3

Esta realidad demuestra la interdependencia entre las
problematicas ambientales, las demandas sociales y la solidez
institucional. En la provincia de Cérdoba, diversos conflictos
socioambientales han expuesto como practicas urbanas inade-
cuadas vulneran el derecho a un ambiente sano, revelando la
necesidad urgente de una gestién ambiental mas efectiva desde
el nivel local (Gordillo & 1za, 2019). La degradacién ambiental
impacta directamente en las condiciones de vida de los sectores
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mas desfavorecidos, mientras que las demandas sociales por
justicia ambiental requieren de instituciones sélidas, transpa-
rentes y participativas, en linea con los principios del ops 16.

En este sentido, el Papa Francisco (2015) advierte que “la
politicay la economia tienden a culparse mutuamente cuando se
trata de la pobrezay de la degradacién del ambiente”, llamando a
reconocer errores y a buscar soluciones orientadas al bien comun
(n.198). Ademas, destaca que las decisiones locales pueden tener
consecuencias globales, subrayando el papel estratégico de los
gobiernos locales frente a la crisis ambiental (Francisco, 2015,
n. 179).

Los consensos globales sobre desarrollo sostenible plan-
tean un paradigma que reconoce la centralidad de las ciudades
como escenarios donde convergen los problemas de desigualdad
e insostenibilidad, pero también como espacios privilegiados para
la accion transformadora (onu-Habitat, 2022). La profundizacion de
la democracia exige fortalecer la democracia local, entendiendo
a los municipios como escuelas de ciudadania y como primeras
lineas en la defensa de derechos.

La Carta de Aalborg (1994) ya advertia que no existen
soluciones universales para la sostenibilidad: cada ciudad debe
encontrar sus propias vias, atendiendo a su contexto particular.
Esta idea es reforzada por De Sousa Santos (2011), quien sostiene
que el pensamiento hegemadnico nos ha acostumbrado a recetas
generalizadas, cuando en realidad los problemas globales requieren
respuestas locales, integradas y contextualizadas.

No obstante, es necesario reconocer que muchas proble-
maticas urbanas superan los limites municipales, demandando
politicas federales articuladas. En este marco surge el concepto

|n

de lo “glocal”, que invita a pensar globalmente, pero actuar local-

mente (Hernandez, 2003a).
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Desde una perspectiva institucional, el fortalecimientode la
autonomia municipal contribuye directamente a los objetivos del
ops 16, al promover transparencia, participacion ciudadanay acceso
a la justicia (Prats, 2007). La descentralizacion efectiva permite
distribuir el poder politico de manera mas equitativa, mejora la
eficiencia estatal y genera confianza publica (Rodriguez-Arana,
2006). Asi, los gobiernos locales dejan de ser meros ejecutores
para transformarse en actores politicos con capacidad proposi-
tiva y transformadora, especialmente en contextos de conflicto
socioambiental y construccion de paz social.

El municipio, como escala constitucionalmente adecuada,
debe asumir la regulacién y control de los problemas ambientales
locales, y en casos interjurisdiccionales, promover la cooperacion
entre municipios. Avanzar en el reconocimiento de la autonomia
municipal no solo es un imperativo democratico, sino una condicién
para construir instituciones resilientes capaces de enfrentar los
desafios del desarrollo sostenible.

Finalmente, siguiendo la visién integral propuesta por
Francisco (2015), no existen dos crisis separadas —una social y
otra ambiental— sino una tnicay compleja crisis socioambiental
(n.139). La respuesta a esta crisis exige soluciones integrales que
combinen lalucha contra la pobreza, la dignidad de los excluidos
y el cuidado de la naturaleza, lo que reafirma la necesidad de
instituciones locales fuertes, inclusivas y comprometidas con el
bien comun.

3. Acceso a la Justicia

Si bien el marco normativo y legislativo vigente aparenta
ser amplio y suficiente, en la practica la cuestiéon parece
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complejizarse alin mas y comienzan a hacerse presente algunos
interrogantes en cuanto a como deben aplicarse estos princi-
pios que regulan la aplicacion de las competencias concurren-
tes en materia ambiental y el régimen constitucional. Ello, tal
como lo menciona Esain, no solo por las problematicas que sur-
gen entre la Nacidn y las provincias por la complementariedad
legislativa, sino también por las reglas juridicas complementa-
rias de los ambitos locales (Esain, 2008).

La Provincia de Cérdoba no escapa a estas tensiones
interjurisdiccionales. Asi lo reflejan numerosas presentaciones
judiciales ante el Tribunal Superior de Justicia (rss), que ponen
de manifiesto conflictos en los que los municipios se ven direc-
tamente involucrados.

Para la elaboracién del presente capitulo, se recopilaron
y analizaron 35 fallos dictados entre 2010 y marzo de 2025, todos
vinculados a la tematica ambiental o urbanistica, y en los cuales
algin municipio de la provincia fue parte. El recorte responde a
una premisa fundamental: el acceso igualitario a la justicia es
esencial para proteger derechos fundamentales, resolver disputasy
garantizar que las poblaciones mas vulnerables no sean marginadas
ni desprotegidas, tal como lo establece el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 (obs 16) de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2015).

Del analisis realizado, surge un dato particularmente signi-
ficativo: en solo uno de los casos el municipio figura como actor
que inicia la accion judicial. En todos los restantes, las contro-
versias son promovidas por personas fisicas, organizaciones de
la sociedad civil o empresas privadas. En el primer grupo, predo-
minan las fundaciones, agrupaciones vecinales y ong’s que litigan
en defensa del ambiente o del derecho a la ciudad o en defensa
de los consumidores, frente a problematicas recurrentes como la
gestion de residuos, el emplazamiento de antenas o los impactos
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de desarrollos inmobiliarios. En el segundo grupo, se concentran
las demandas de empresas comerciales que cuestionan orde-
nanzas municipales —por ejemplo, la creacion de nuevos tributos o
restricciones normativas en virtud del poder de policiaambiental y
urbanistico de los municipios— solicitando su inconstitucionalidad.

Este panorama ofrece un diagnoéstico claro: la demanda
social existe, pero no encuentra en el Estado local un canal institu-
cional efectivo, por el contrario, la defensa del interés colectivo se
ve en gran medida sostenida por organizaciones no gubernamen-
tales y colectivos ciudadanos. Esta situacién no refleja una falta de
conflictividad ni de conciencia ambiental por parte de la poblacién,
sino una ausencia del Estado municipal como actor proactivo en
la resolucion de estos conflictos. Tal como sefiala Prats (2007),
el fortalecimiento de la autonomia local debe ir acompafiado por
la creacién de capacidades institucionales y mecanismos reales
de participacion, control y acceso a la justicia, sin los cuales los
municipios pierden su capacidad transformadora.

El analisis de los fallos del Tribunal Superior de Justicia de
Cordoba permite evidenciar estas tensiones. En el caso ‘Helacor
S.A. ¢/ Municipalidad de Cérdoba”, el conflicto se originé a partir
de la aplicacion de tarifas por la disposicién final de residuos
solidos urbanos. El Tribunal reconocié que, aun cuando existiera
un desacuerdo econémico entre el contribuyente y la concesio-
naria del servicio (cormecor s.a.), no podia interrumpirse el acceso
a un servicio esencial como el tratamiento de residuos, pues ello
afectaria el derecho colectivo a un ambiente sano y comprome-
teria la salubridad publica. Esta causa pone en evidencia cémo las
controversias administrativas, en apariencia técnicas o contrac-
tuales, adquieren una dimensién ambiental y colectiva cuando
afectan servicios publicos vinculados a la higiene urbana. En este
marco, el fallo reafirma la necesidad de que las autoridades locales
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actuien con responsabilidad y previsibilidad en el ejercicio de sus
competencias, garantizando condiciones minimas de legalidad y
coordinacién institucional.

Por su parte, en el caso “Club de Derecho ¢/ Municipalidad
de Malvinas Argentinas”, la cuestion giré en torno a laimpugnacion
de una medida cautelar que habia suspendido los efectos de una
ordenanza municipal. El Tribunal reconocié que, si bien la norma
era producto del ejercicio del poder de policia local, debia anali-
zarse si existia un interés publico comprometido que justificara
la suspension preventiva de sus efectos. Aunque el recurso fue
declarado improcedente por cuestiones de legitimacién activa,
el TSJ dejo asentado que el control de legalidad sobre los actos de
los municipios es legitimo y necesario cuando estos comprometen
derechos colectivos, sobre todo en temas ambientales.

Asimismo, el fallo “Castellani ¢/ Municipalidad de Oncativo”
abordé la controversia en torno a la instalacion de antenas de
telefonia celular en una zona residencial. Los actores promovieron
una accion de amparo por considerar vulnerados sus derechos a
la salud, la propiedad y el ambiente sano. Pese a que el recurso
fue rechazado por no acreditarse el dafio concreto, el voto en
disidencia del juez Cafferata resulta especialmente relevante, al
destacar que ante la existencia de una amenaza ambiental, el
principio precautorio debe operar aiin en contextos de incerti-
dumbre cientifica. Este razonamiento se alinea con los principios
del derecho ambiental constitucional y con los postulados del ops
16, que promueve la existencia de instituciones sélidas, transpa-
rentes y eficaces para la resolucion de conflictos.

Estos antecedentes confirman que los gobiernos locales
se encuentran ante el desafio de ejercer plenamente su auto-
nomia, pero también de hacerlo bajo parametros de legalidad,
razonabilidad y coordinacién institucional. El fortalecimiento de
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la autonomia municipal, en este sentido, es un imperativo cons-
titucional y una condicién necesaria para garantizar el acceso a
derechos fundamentales como el ambiente sano, el urbanismo
justoy la justicia ambiental. En este marco, el obs 16 se convierte
en una hoja de ruta que exige consolidar una gobernanza local
democratica, con instituciones accesibles y responsables, capaces
de canalizar las demandas sociales sin necesidad de depender
exclusivamente del accionar de organizaciones intermedias.

El andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba demuestra de forma contundente que el
derecho a un ambiente sano, la autonomia municipal y la gober-
nanza local efectiva son dimensiones profundamente interrelacio-
nadas. A pesar de que el marco normativo reconoce competencias
amplias a los municipios en materia ambiental y urbanistica, la
practica revela tensiones institucionales, omisiones estatales y
una presencia judicial marcada por la intervencién de organiza-
ciones de la sociedad civil.

Los casos analizados —como Helacor, Club de Derecho,
Castellani, Amigos de la Reserva Natural San Martin, entre otros—
permiten advertir que los conflictos ambientales y territoriales
tienden a judicializarse ante la ausencia de canales institucio-
nales efectivos para la prevencion, gestion y resolucién de estas
controversias. Si bien los municipios disponen de facultades para
ejercer el poder de policia ambiental, las decisiones suelen ser
impugnadas por actores privados o enfrentan el vacio de imple-
mentacion por parte del mismo Estado local.

Ante ello, el ops 16 brinda un marco conceptual que permite
interpretar estos desafios desde una légica de derechos: la nece-
sidad de instituciones sélidas, responsables, inclusivas y accesi-
bles no es un mero postulado técnico, también es una exigencia
concreta para garantizar la paz social, la justicia ambiental y el
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desarrollo sostenible desde el nivel local. Por tanto, fortalecer la
autonomia municipal no es sélo una cuestién juridica o adminis-
trativa, sino una tarea esencial para construir democracias terri-
toriales capaces de responder a las demandas de la ciudadaniay
de cuidar el ambiente que habitamos.

4. Posibles soluciones: fortalecer la autonomia desde las
instituciones

Frente a los desafios evidenciados a lo largo del trabajo, resulta
fundamental proponer caminos concretos que permitan avan-
zar hacia una gestién ambiental y territorial mas equitativa,
eficaz y democratica. En este marco, uno de los ejes estratégi-
cos debe ser el fortalecimiento institucional de los municipios,
especialmente en la provincia de Cérdoba, donde las tensiones
entre autonomia normativa y limitaciones operativas se hacen
cada vez mas visibles.

El reconocimiento constitucional de la autonomia municipal,
plasmado en los articulos 5y 123 de la Constitucién Nacional y en
la Constitucion Provincial de Cérdoba, debe traducirse en condi-
ciones reales y materiales de ejercicio. Para eso, es imprescindible
respetar sus potestades juridicas en materia ambiental, urbanis-
ticay de gestién del territorio, asimismo, atribuirles presupuesto
suficiente, recursos técnicos y herramientas de planificacién que
les permitan responder a las demandas de la ciudadania.

Como advertia ya en el siglo xix Juan Bautista Alberdi, con
una claridad atin vigente: “dar funciones a los municipios sin darles
recursos, es como dar obligaciones sin medios, es crear 6rganos sin
sangre” (Alberdi, 1852). Asignar responsabilidades sin garantizar los
medios para cumplirlas desnaturaliza la autonomia local, debilita
la confianza institucional y agrava los conflictos. Por el contrario,
construir municipios sélidos, bien financiados y articulados con



132

otros niveles de gobierno permitira consolidar una gobernanza
ambiental mas efectiva, prevenir judicializaciones innecesarias
y fortalecer el vinculo entre Estado y ciudadania.

Superar estos desafios implica disefiar e implementar poli-
ticas publicas que promuevan el fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales, la creacion de espacios deliberativos con
participacion comunitaria efectiva, y la incorporacion transversal
del enfoque de derechos humanos y justicia ambiental en toda
la gestidn publica. Por tal motivo, requiere un compromiso poli-
tico sostenido y una ciudadania activa, consciente del valor que
tienen las decisiones locales en la construccién de sociedades
mas justas y sostenibles.

De igual manera, es necesario reafirmar que la autonomia
municipal no puede ser vulnerada por otros niveles del Estado.
Cualquier politica, decision o normativa que pretenda imponerse
desde instancias provinciales o nacionales sin la debida articula-
cién, puede configurar una forma de avasallamiento institucional
que contradice el espiritu del federalismo argentino. Por ello,
resulta imprescindible utilizar las herramientas que nos brinda el
disefio federal consagrado por nuestra Constitucién Nacional, para
asegurar un equilibrio respetuoso entre las competencias concu-
rrentes y el principio de no intervencion en los asuntos locales.

Asimismo, respetar la especificidad de cada territorio es
fundamental. En lugar de replicar modelos centralizados, se deben
fomentar estrategias diferenciadas que contemplen las caracte-
risticas sociales, ambientales y culturales de cada municipio. Esta
perspectiva se alinea con la idea de una “gobernanza glocal”, en
la que las soluciones surgen del dialogo entre los marcos globales
(como el ops 16) y los saberes locales, fortaleciendo asi la resiliencia
institucional y el tejido democratico desde la base.

En linea con esta visién, resulta ilustrativo lo sostenido
por el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba en miltiples fallos
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recientes. En “Michalopulos”, el tribunal reafirma que el ordena-
miento territorial es facultad indelegable y concurrente de cada
municipalidad, mientras que en “Amigos de la Reserva San Martin”
sefiala la responsabilidad municipal en la proteccién del patrimonio
natural y la tutela de derechos ambientales de las futuras gene-
raciones. Esta doctrina jurisprudencial reconoce a los municipios
como actores estratégicos del federalismo ambiental, cuyo accionar
debe ser respetado y reforzado por las demas esferas estatales.

Reafirmando la idea de que el municipio debe ser un sujeto
esencial en esta materia, es imprescindible garantizarle capacidad
econdmica para llevar a cabo las tareas que mas se adecuen con su
posicion respecto de los problemas ambientales. Tal como sostuvo
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la autonomia municipal
no puede ser eficaz si no se garantiza a los municipios el acceso
alos recursos que les permitan ejercer las competencias que les
son propias, ya sea mediante la imposicion de tributos propios o
através de una correctay equitativa distribucién de los recursos
coparticipables por parte de las provincias. Asignar funciones sin
la correlativa asignacion de medios econémicos vulnera el prin-
cipio de razonabilidad y debilita el sistema federal (csin, 2013). Sin
una adecuada financiacion, no hay autonomia posible ni gestion
ambiental efectiva.

En este sentido, resulta clave reafirmar la importancia del
federalismo de cooperacion, en el cual las soluciones no surjan
unilateralmente desde uno u otro nivel del Estado, sino que sean
el producto de un didlogo institucional sélido y horizontal entre
Nacion, provincias y municipios. Solo asi es posible construir una
distribucién de competencias efectivamente operativa, no mera-
mente formal, que permita dar respuestas reales y sostenibles a los
problemas ambientales desde una légica de corresponsabilidad,
solidaridad y gobernanza democratica.

En cuanto a la bisqueda de soluciones institucionales
sostenibles, la cooperacién intermunicipal y el fortalecimiento
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de las relaciones interjurisdiccionales aparecen como estrategias
indispensables para consolidar un federalismo moderno, dinamico
y cooperativo. Bajo esta perspectiva, tal como lo sostiene el Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba en el fallo “Ente Traslasierra”, la
concertacidén entre distintos niveles de gobierno no debilita la
autonomia municipal, sino que la refuerza al permitir una gestion
articulada de problemas comunes, especialmente en materia
ambiental. La sentencia subraya que “la concertacion interjuris-
diccional o cooperativa refuerza y no destruye las posibilidades
efectivas de la autonomia”.

Segun Hernandez (2003a), estas relaciones intermunici-
pales son un instrumento fundamental para el cumplimiento de
los fines de los gobiernos locales y para la instauracion de un fede-
ralismo moderno. Estas herramientas institucionales favorecen la
regionalizacion, la integracion y la cooperacion técnicay financiera,
consolidando el rol de los municipios como actores centrales de la
planificacién territorial. El articulo 190 de la Constitucién Provincial
de Cérdoba habilita la creacion de entes intermunicipales como
verdaderos instrumentos de gobernanza concertada.

En el plano practico, ya existen en Argentina diversas
experiencias que reflejan la utilidad de las relaciones intermuni-
cipales para abordar problematicas comunes, especialmente en
materia ambiental. En la provincia de Cérdoba, se destacan los
entes ADESUR y EINCOR, conformados por multiples municipios
con el objetivo de fomentar el desarrollo regional, la gestién de
residuos y el fortalecimiento institucional. También es relevante
la experiencia del Ente Intermunicipal-Comunal de la Cuenca
del Lago San Roque, concebido como un organismo autarquico
descentralizado para coordinar acciones ambientales en esa area
critica. Estos casos demuestran que la cooperacion territorial es
una via viable para avanzar hacia un federalismo moderno y de
concertacion, tal como lo propone Hernandez (20033, pp. 497-502).
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En sintesis, cualquier propuesta de mejora que aspire a
una ciudad, un ambiente mas justo y mejor calidad de vida de sus
habitantes debe partir del reconocimiento del rol estratégico de los
municipios como garantes de derechos, promotores del desarrollo
sostenible y primeros receptores de las demandas ciudadanas. Para
lograrlo, dotarlos de recursos, asegurar su autonomia, respetar sus
potestades y generar mecanismos de articulacion efectiva entre
niveles de gobierno no es una opcién, sino una condicién nece-
saria para la transformacién institucional que el presente exige.

En dltimainstancia, cuidar el ambiente y fortalecer nuestras
instituciones locales es una via para alcanzar la sostenibilidad y
para construir ciudades mas justas, inclusivas y pacificas, donde
los derechos se ejerzan plenamente, la ciudadania participe acti-
vamentey el Estado esté presente como garante del bien comun.
Esta vision integradora, impulsada por el ops 16, invita a repensar
el modelo de ciudad y de sociedad que queremos habitar y cons-
truir colectivamente.

Conclusion

A lo largo del presente trabajo se ha evidenciado que, si bien
el ordenamiento juridico argentino —en sus distintos niveles—
brinda un andamiaje normativo amplio en materia ambiental,
urbanistica y de participacion ciudadana, su aplicacién efectiva
se encuentra obstaculizada por profundas limitaciones institu-
cionales. Esta brecha entre lo normativo y lo real representa uno
de los principales desafios del desarrollo sostenible en contex-
tos territoriales complejos como el de la provincia de Cérdoba.
Los conflictos judicializados, especialmente los vinculados a
ordenanzas municipales, reservas naturales, residuos o desarrollos
inmobiliarios, muestran que las demandas ciudadanas existen,
pero que el Estado local muchas veces no canaliza ni anticipa
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estos conflictos, siendo reemplazado en su rol institucional por
organizaciones sociales, fundaciones o vecinos movilizados. Este
fenémeno revela una autonomia municipal mas formal que efec-
tiva, debilitada por la falta de recursos, capacidades técnicas y
voluntad politica para ejercer con plenitud sus competencias.

En este marco, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
se presenta como un faro normativo y ético que interpela a los
gobiernos locales a fortalecer sus instituciones, garantizar el acceso
a la justicia y promover una gestién participativa, transparente
y responsable. Como primer eslabdn del Estado, los municipios
tienen la capacidad de incidir directamente en la vida cotidiana de
la ciudadania, y por ello, su fortalecimiento es condicion necesaria
para la construccion de comunidades resilientes, democraticas y
comprometidas con la proteccion del ambiente.

Fortalecer la autonomia municipal no debe entenderse
simplemente como descentralizar funciones, sino como garantizar
los medios reales para su ejercicio. Para que esta autonomia no
sea simbodlica, es indispensable dotar a los municipios de recursos
economicos, humanosy técnicos, asi como promover la coopera-
cion interjurisdiccional y la articulacion territorial bajo los principios
de subsidiariedad y solidaridad.

La articulacion entre el ops 16, la autonomia municipal y el
derecho a un ambiente sano constituye, en este sentido, un eje
estratégico para la transformacion institucional. Casos como el del
Valle de Punilla o las disputas por la gestion de reservas urbanas
muestran que sin instituciones locales sélidas, con capacidad de
incidenciay legitimidad social, los procesos de desarrollo tienden
a ser excluyentes, insostenibles y generadores de conflictividad.

Las soluciones posibles no se hallan en recetas univer-
sales. En coincidencia con la Carta de Aalborg (1994), cada ciudad
debe encontrar su propio camino hacia la sostenibilidad. No es
valido importar estrategias sin comprender las particularidades
locales. En palabras de Boaventura de Sousa Santos (2011): “nos
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encontramos acostumbrados al universalismoYy a las teorias gene-
rales, pero nadie tiene una Unica receta para resolver los problemas
mundiales”. El conocimiento situado, la participacién activa y el
compromiso con el territorio son insumos indispensables para
una gobernanza ambiental democratica.

Sin embargo, no debe ignorarse que muchas problema-
ticas, como las vinculadas al urbanismoy el ambiente, exceden los
limites municipales y requieren una politica federal concertada. A
ello apunta el concepto de “glocalidad”, que exige pensar desde lo
global, pero actuar desde lo local, articulando escalas de gobierno
y saberes diversos en la basqueda de soluciones integrales.

Desde el informe Brundtland (cmmap, 1987), el mundo viene
advirtiendo que el desarrollo actual avanza a costa del ambiente.
Nuestra accion sobre la ciudad ha erosionado la ciudad misma. Y
sin ciudad —sin convivencia, sin conflicto, sin identidad compar-
tida— no hay ciudadania, ni territorio, ni nacién. No podemos
mirar para otro lado.

Cuidar el ambiente no es s6lo un imperativo ético, sino una
via concreta para fortalecer nuestras instituciones democraticas.
En la medida en que logremos construir estructuras estatales
sélidas, sensiblesy articuladas, estaremos también construyendo
sociedades mas justas, pacificas e inclusivas, en plena sintonia
con los principios del ops 16.
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Capitulo 5.
Violencia y explotacion infantil
en México

Maria Guadalupe Sanchez Trujillo

Introduccion

De acuerdo con el Banco Mundial en 2023 habia un poco mas
de 2 mil millones de personas entre 0 y 14 de afios en el mundo,
el equivalente al 25% de la poblacion total (Banco Mundial,
2023). Del porcentaje sefialado, 251 millones no van a la escuela
(unesco, 2024) y mas de 450 millones viven en zonas de conflicto
o han sido desplazados por eventos de guerra (unicer, 2024).
Entre 2015 y 2023, 765 millones de nifios, nifias y adolescentes
(en adelante nnva) se casaron (unicer, 2023) y se estima que haran
falta 300 afios para tomar conciencia y lograr eliminar el matri-
monio infantil (unicer, 2024, p. 14).

Las cifras anteriores hacen ver que los esfuerzos que estan
realizando las instituciones internacionales, algunos gobiernos y
miembros de la sociedad civil, no son suficientes para mantener a
salvo a la nifiez y juventud en un mundo rebasado por la violencia,
el desordeny la falta de liderazgo para hacer que las cosas mejoren
afavor de la paz, la inclusién y el cuidado de la humanidad.

El escenario planteado, resalta la importancia del Objetivo
16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas” de los objetivos de la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que busca concretar
acciones a favor de un mejor escenario nacional y global para la
infancia. Del obs 16 destacan las metas:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo. Indicador
16.1.1: Numero de victimas de homicidios intencionales por cada
100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad; 16.2 Poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios. Indicador 16.2.1: Proporcién de nifios y
nifias de entre 1y 17 afos que han sufrido algun castigo corporal o
agresion psicolégica a manos de sus cuidadores en el Ultimo mes.
Indicador 16.2.3: Proporcion de mujeres y hombres jévenes de
entre 18 y 29 afios que sufrieron violencia sexual antes de cumplir

los 18 afios (Naciones Unidas, 2025).

Son dos fines del objetivo que buscan mejorar la situacion de la
nifiez en el mundo y que se trabaja contra reloj para alcanzar los
resultados que se esperan a su favor.

1. Violencias contra la infancia

La violencia contra la nifiez y la adolescencia toma muchas for-
mas. Al ser personas indefensas y en desarrollo, son victimas
faciles de adultos sin escrdpulos e inclusive de la violencia
institucionalizada.

La pandemia de Covid-19 sacd a la luz los terribles escena-
rios de violencia familiar que viven muchos nna. Ahi se confirmé
que en ocasiones son los mismos padres de familia, los abuelos,
tios o cuidadores quienes maltratan y lastiman a los nifios (unicer,
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2021). Si bien, se sostenia que la disciplina basada en el castigo
fisicoy psicolégico estaba dejandose atras, el encierro durante la
cuarentena aumenté la violencia multifactorial contra los menores;
es decir, la nifiez que ya se encontraba en contextos familiares
disfuncionales o violentos estuvo alin mas expuesta a castigos
corporales, abuso psicolégico, abuso sexual, privada de educa-
cién adecuaday aislada socialmente (cepaL, unicer y Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios, 2020).

1.1 Castigo Corporal

Como se ha dicho, los nva en América Latina y el Caribe entre los
1y 14 afios son sometidos en sus hogares a castigos fisicos como
una forma de “educarlos”, con base en la unicer mas del 80% de
la poblacion de este grupo etario es disciplinado de esta manera
(unicer, 2022).

La disciplina violenta esta constituida por cualquier castigo
corporal o agresion psicolégica. El castigo corporal va desde
sacudir, golpear con la mano o con algun objeto, hasta practicas
de tortura. La agresion psicoldgica por su naturaleza es trascen-
dentey deja heridas mentalesy espirituales de por vida, afectando
el desarrollo pleno del menor.

Al presente, la Convencion de los Derechos del Nifio (con), la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (creum) y la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes (Leonna)
promueven el cuidado de los menores y prohiben los castigos
corporales y humillantes. Los nna tienen derecho a una vida libre
de violencia, colmada de cuidados para lograr su desarrollo inte-
gral. De acuerdo con la LebnNa en nuestro pais a partir de 2021 se
prohibi6 el castigo fisico y ofensivo, definiendo a estos como sigue:
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castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra
de nifas, nifios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica,
incluyendo golpes con la mano o con algun objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta de alimen-
tos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga
como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve. Castigo
humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvaloriza-
dor, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier
acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia
o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes

(Parrafos 2y 3, fraccion VIII, articulo 47).

En algin momento de la nifiez o adolescencia, los nacidos en el
siglo xx y anteriores, fueron sometidos a alguna forma violenta
de correccion de la conducta. Esa fue la ensefianza que pas6 de
generacion en generacion. Hacia finales del siglo pasado, como
resultado de los esfuerzos por concientizar sobre los dafos fisi-
cos y psicologicos que dejaban los castigos familiares, es que se
comenz6 a hacer cambios para tener una sociedad mas asertiva
en la educacioén infantil.
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Capitulo 5.

Violencia y explotacion infantil en México

Tabla 1. Paises y territorios donde el castigo
corporal infantil esta prohibido

Paises

En el hogar

En la escuela

Anguila

No esta prohibido

Totalmente prohibido

Antigua y Barbuda

No esta prohibido

No esta prohibido

Argentina Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Bahamas No esta prohibido No esta prohibido
Barbados No esta prohibido No esta prohibido
Belice No esta prohibido Totalmente prohibido

Bolivia (Estado plurinacional
de Bolivia)

Totalmente prohibido

Totalmente prohibido

Brasil Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Chile No esta prohibido Totalmente prohibido
Colombia Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Costa Rica Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Cuba No esta prohibido Totalmente prohibido
Dominica No esta prohibido No esta prohibido
Ecuador No esta prohibido Totalmente prohibido
El Salvador No esta prohibido Totalmente prohibido
Granada No esta prohibido No esta prohibido
Guatemala No esta prohibido No esta prohibido
Guyana No esta prohibido No esta prohibido
Haiti No esta prohibido Totalmente prohibido
Honduras Totalmente prohibido Totalmente prohibido

Islas Turcas y Caicos

No esta prohibido

No esta prohibido

Islas Virgenes Britanicas

No esta prohibido

No esta prohibido

Jamaica No esta prohibido No esta prohibido
México Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Montserrat No esta prohibido No esta prohibido
Nicaragua Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Panama No esta prohibido No esté prohibido
Paraguay Totalmente prohibido Totalmente prohibido
Perti Totalmente prohibido Totalmente prohibido

Republica Dominicana

No esta prohibido

Totalmente prohibido

Saint Kitts y Nevis

No esta prohibido

No esta prohibido

Santa Lucia

No esta prohibido

No esta prohibido

San Vicentey las Granadinas

No esta prohibido

No esta prohibido

Suriname

No esta prohibido

No esta prohibido

Trinidad y Tobago

No esta prohibido

Totalmente prohibido

Uruguay

Totalmente prohibido

Totalmente prohibido

Venezuela (Republica
Bolivariana de Venezuela

Totalmente prohibido

Totalmente prohibido

Elaboracién propia con datos tomados de Perfil Estadistico de la Violencia

contra la Infancia en América Latina y el Caribe (unicer, 2022).
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1.2 Violencia sexual contra la infancia

Uno de los abusos mas dramaticos en contra de los nna es la
violencia sexual, este crimen marca el resto de la vida de las
personas.

En nuestro pais para 2022, las nifias y adolescentes fueron
victimas de 59,141 delitos; en el caso de los nifios y adolescentes
se registro que sufrieron 30,207 delitos (ineci, 2023b). Los delitos
que impactan mas a los nifios y adolescentes son el homicidio y
las lesiones; los delitos que mas sufren las nifias y adolescentes
son abuso sexual, acoso y hostigamiento sexual, violacion, trata
de personas, entre otros.

Los NNa estan expuestos a ser victimas de violencia sexual,
asaber: violacién, abuso sexual, incesto, pornografia, explotacion
sexual. Esta violencia muchas veces es ejercida en la familiay en
el entorno escolar y social donde vive. Estos escenarios deberian
ser los mas seguros para los infantes y adolescentes, sin embargo,
son donde mas sufren abusos. El Censo Nacional de Procuracién
de Justicia Estatal (cneie) reportd en 2022 la comision de

1,188 delitos de abuso sexual con victimas hombres de 5 a 9 arios
y 1,215 delitos con victimas hombres de 10 a 14 afios, en compa-
racion con los 3,418 delitos con victimas mujeres de 5 a 9 afios y
7,142 de 10 a 14 afios. Asimismo, de 15 a 17 afios en hombres fueron
555 victimas de abuso mientras en mujeres, 4,312 victimas. En
otras palabras, en las mujeres de 5 a 9 afios el abuso sexual ocurre

casi tres veces mas que en los hombres (inesi, 2023b).

Las cifras sélo muestran los casos que llegan al conocimiento
de la autoridad, ya que por diversas razones como son la ver-
glienza, la ignorancia, las amenazas, la complicidad, entre
otras, muchos delitos no son denunciados.
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Grafica 1. Numero de delitos con victimas de 0 a 17 afios
registrados en averiguaciones previas, investigaciones
y carpetas de investigacion abiertas por el Ministerio
Publico del fuero comun por grupo de edad y sexo, 2022

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de inesi, 2023b.

Los nna tienen derecho a vivir una vida libre de violencia, los
adultos y las autoridades estan obligados a actuar para que asi
sea.

Las primeras etapas de la vida son cruciales para el desa-
rrollo fisico, mental y emocional de las personas, durante la nifiez
y la adolescencia se aprende a manejar las emociones frente al
descubrimiento de si mismo y del mundo, se desarrollan las habi-
lidades blandas que nos llevan a construir relaciones sanas. El
acompafamiento acertado de los adultos debe sumar a que la
infancia crezca plena, segura y con las herramientas socioemo-
cionales suficientes para seguir su propio camino.
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Grafica 2. Namero de delitos con victimas de 0 a 17 afios
registrados en averiguaciones previas, investigaciones
y carpetas de investigacion abiertas por el Ministerio Publico
del fuero comun por grupo de edad y sexo, 2022

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de ineci, 2023b.

Es posible que muchos casos contra la integridad de los nifios,
nifias y adolescentes, no se hubieran denunciado, ya que 2022
fue todavia un afo afectado por la pandemia COVID-19, aun asi,
el nimero resulta alarmante porque implica que los menores de
edad no contaron con el debido cuidado y proteccion en aten-
cion a su vulnerabilidad.

Debe tenerse en cuenta que la violencia sexual infantil se
ve agravada con la trata de personas. El Protocolo para Prevenir,
Reprimiry Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (también llamado
Protocolo de Palermo),®2 define el delito de trata de persona como:

la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a laamenaza o al uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaro, al abuso de poder

o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién
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de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una per-
sona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos (articulo 3, a)).

La trata de nifios, nifias y adolescentes es un delito que lesiona
su desarrollo fisico, intelectual y moral, ocasionandoles secue-
las de por vida, privandolos de un libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la posibilidad de construir un futuro personal,
profesional y familiar.

En 2017, casi 9 mil nva mexicanos indocumentados (la
mayoria transitando solos hacia Estados Unidos) fueron devueltos a
territorio mexicano (unicef, 2017). Lo anterior revela que la protec-
cién de lainfancia en el pais y en el mundo esta en crisis {como es
posible que tantos nifios puedan cruzar una frontera sin que nadie
se dé cuenta? Y eso no es todo. A partir de 2017 se ha visto una
gran movilidad de nva centroamericanos que migran sin acompa-
flamiento por razones de sobrevivenciay que luchan por cruzar el
territorio mexicano para intentar llegar a los Estados Unidos. Asi,
México repatri6 16 mil 162 nna centroamericanos indocumentados,
de los cuales mas de 7 mil viajaban sin la compafiia de un adulto
(unicer, 2017). Para 2023 fueron 6 mil 732 nva migrantes indocu-
mentados no acompafiados que México devolvié a sus paises de
origen (Naciones Unidas en México, 2023).

Estas vivencias dafian a los menores y los someten a graves
riesgos de caer en manos criminales. Sobre la victimizacién de los
NNA Se reitera que no hay datos exactos, en ocasiones los delitos
que sufren no son denunciados o lo que es mas grave adn, no son
conocidos. Los nNa en situaciéon de migracién sufren de multivul-
nerabilidad pues son personas pobres, desplazadas e indocumen-
tadas (Garcia, J., 2020).
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Grafica 3. Victimas de trata de personas (0-17 afios)
enero-mayo 2023 vs. 2024

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de reoim (2024).
Incidencia delictiva del fuero comun al corte de mayo de 2024.

La grafica anterior refleja una ligera disminucién en el nimero
de victimas registradas entre los dos periodos de 2023 y 2024,
lo que podria implicar una leve mejoria hacia el tltimo afio del
sexenio anterior (Andrés Manuel Lopez Obrador). Sin embargo,
en la grafica siguiente se manifiesta un problema mas grave y
sostenido.

Grafica 4. Promedio mensual de victimas de trata de personas.
Comparativo de administraciones

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de rebim (2024).
Incidencia delictiva del fuero comun al corte de mayo de 2024.
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Desde un enfoque de derechos humanos, la violencia contra
los NNa s un crimen contra la humanidad que debe llevar a los
gobiernos a replantear las politicas publicas estableciendo una
transversalidad que busque generar mejores escenarios para
la infancia. En ninguna circunstancia puede permitirse que los
dafios a los nna se perpetlien de gobierno en gobierno, sin que se
haga algo al respecto.

1.3. Violencia armada contra la infancia

La nifilez mexicana esta siendo victima de la violencia armada
que se considera desde hace afios sin control. En México miles
de nna han sido utilizados o reclutados por grupos delincuencia-
les, sin que haya una cifra exacta sobre el nimero de los afec-
tados. Los nNa “tienen derecho a vivir en paz y armonia, a no
ser privados de la vida, ni ser utilizados en conflictos armados o
violentos” (articulo 16, LGbNNa).

De acuerdo con la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos a finales de 2018 habia apro-
ximadamente 105 mil 100 nna desplazados internos, esto con el
proposito de protegerse de la delincuencia organizada (cmproH,
2023, p. 18). Las actividades de las organizaciones criminales se
han extendido a rubros que antes no se veian afectados. Si bien
el despojo de tierras, el robo de hidrocarburos, el cobro de piso a
empresarios, entre otros, eran actividades delictivas de continua
realizacién, hoy los delincuentes también estan cobrando hasta por
dejar vivir a las personas en sus casas, en los pueblos y ciudades
que desde siempre han habitado.
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Grafica 5. Violencia con armas de fuego contra infancia y adolescencia
en México. Comparativo enero-mayo 2023 vs. 2024

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de reoim (2024).

1.4 Trabajo infantil

En 2020, un total de 160 millones de nifias y nifios trabajaban: 63
millones de nifias y 97 millones de nifios. Asimismo, 79 millones
de nifos y nifias realizaban trabajos peligrosos que ponian en
riesgo su salud, su seguridad y su desarrollo moral (oIt y UNIcEF,
2021). Seis de cada 10 nifios menores de 5 afios (alrededor de
400 millones) sufrian regularmente castigos corporales o vio-
lencia psicologica perpetrados por sus progenitores o cuidado-
res (unicer, 2024).

De acuerdo con el iNesi en 2022, 3.7 millones de nnade 5a 17
anos realizaban trabajo infantil en México, de los cuales 2.1 millones
laboraban en actividades econémicas no permitidas: 1.8 millones
que trabajaban en ocupaciones no permitidas, 1.6 millones que
hacian trabajos domésticos en condiciones no adecuadas y 318
que debian combinar (inesi, 2023a).
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Grafica 6. Trabajo infantil, segun sexo 2015-2022 (millones de personas)

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de ineci (2023a).

Las entidades federativas con mayor indice de trabajo infantil
son Guerrero, Chiapas y Nayarit, aunque en todos los estados de
la Republica se da este fendmeno. Los trabajos que mas realizan
los nifios, nifias y adolescentes en México son: empleados del
comercio (formal e informal), actividades agricolas, ganaderas,
forestales, pesca, mineria, construccion, industria, domésticas,
de limpieza, entre otros (iNesl, 2023a).

Ademas, los nna que trabajan no s6lo abandonan los juegos
infantiles que les son necesarios para el desarrollo de sus habili-
dades blandas (soft skills), que son competencias interpersonales
y sociales fundamentales para su plenitud (empatia, tolerancia,
trabajo en equipo, inteligencia emocional, comunicacién aser-
tiva, resiliencia), sino que también los obliga a dejar la escuela
llevandolos al atraso intelectual, econémicoy social; perpetuando
las desventajas frente a los demas y condenandolos a vivir en la
violenciay el atraso.



154

2. Marco legal nacional e internacional para la proteccion de
nifias, ninos y adolescentes

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, existe un marco
legal nacional e internacional robusto para la tutela de los nna,
de lo que se adolece es del trabajo de los operadores juridicos
encargados de hacer valer los derechos de la infancia. La Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (creum) de
forma integral tutela en general a todas las personas, particu-
larmente el articulo 4° establece normas para la proteccién de
los nNa Y sus derechos, a saber:

en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cum-
plira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-

cion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La creum declara que los padres y tutores son corresponsables
junto con el Estado de velar por el cumplimiento de los derechos
de los menores, ademas el Estado debe brindar rehabilitacion a
los menores discapacitados, asi como una pensién por su condi-
cion y una beca estudiantil (articulo 4°).

Del texto constitucional se derivan diversas leyes que
sefialan la forma en que deberan ser atendidas las necesidades
y derechos de los nna, a saber: la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
que se emitid el 24 de octubre de 2011, su finalidad es organizar
la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios,
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la Ciudad de México, los sectores privado y social en la politica
nacional para la prestacion de servicios para la atencion y cuidado
de los infantes. El 4 de diciembre de 2014 se publicé la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (Lebnna) con el
objetivo de reconocer sus derechos, asi como garantizar su ejer-
cicio, respeto y proteccion. También es la ley que fundamenta
la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En esta ley se enuncian
los siguientes derechos de los nna:

Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo,
Derecho de prioridad, Derecho a la identidad, Derecho a vivir
en familia, Derecho a la igualdad sustantiva, Derecho a no ser
discriminado, Derecho a vivir en condiciones de bienestary a un
sano desarrollo integral, Derecho a una vida libre de violencia y
a la integridad personal, Derecho a la protecciéon de la salud y a
la seguridad social, Derecho a la inclusién de nifias, nifios y ado-
lescentes con discapacidad, Derecho a la educacién, Derecho al
descanso y al esparcimiento, Derecho a la libertad de conviccio-
nes éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura, Derecho
a la libertad de expresién y de acceso a la informacién, Derecho
de participacion, Derecho de asociacion y reunién, Derecho a la
intimidad, Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso,
Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes y Derecho
de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

(LeDNNA, articulo 13).

Como respuesta a un reclamo social, el 7 de enero de 2021 se
dio la Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia (Lepocia), cuya finalidad es crear
redes de apoyo para el acceso a los servicios de salud para la
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deteccion oportuna del cancer y en su caso, tratamiento inte-
gral y de calidad. En concordancia con esta ley, el derecho a la
salud de los nna implica:

recibir atencion médica integrada, desde la promocién, preven-
ciodn, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo
la atencién de urgencias; recibir diagnéstico y tratamiento opor-
tuno de cancer en cualquiera de sus tipos o0 modalidades; recibir
las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, para
el tratamiento necesario desde la confirmacion del diagndstico y
hasta el alta médica, sin importar que en el proceso el paciente
supere los 18 afios; recibir informacién suficiente, clara, opor-
tuna y veraz, adecuada a su edad, asi como la orientacion que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas
de los procedimientos, diagnosticos terapéuticos y quirdrgicos
que se le indiquen o apliquen; contar con servicios de apoyo psi-
cosocial de acuerdo con sus necesidades; acceder a las presta-
ciones de los servicios de salud correspondientes, con el fin de
realizar los exdmenes paraclinicos que corroboren el diagnéstico;
contar, a partir del momento en que se tenga la presuncién de
cancer y hasta que el diagnéstico no se descarte, con la autoriza-
cion de todos los procedimientos, de manera integral y oportuna;
recibir apoyo académico especial en las Unidades Médicas Acredi-
tadas para que las ausencias escolares por motivo del tratamiento
y consecuencias de la enfermedad no afecten de manera signi-
ficativa, su rendimiento académico; recibir cuidados paliativos

cuando sea necesario (Lebocia, articulo 7).

Estas leyes han sido replicadas en las entidades federativas,
sin embargo, ain hay mucho camino por andar pues el tra-
bajo arduo sigue siendo para las familias con nnva con cancer
que muchas veces no cuentan con los recursos econémicos



157

suficientes para afrontar los gastos médicos y, ademas, se
enfrentan a un sistema de salud que no tiene los elementos
necesarios para brindarles la atencién clinica que por derecho
humano y por ley, les corresponde.

Gracias a los esfuerzos supranacionales, se tiene un
conjunto de instrumentos que comprenden y promueven los dere-
chos de los nNa. A saber: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada en Paris el 10 de diciembre de 1948; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos dada San José el 22 de
noviembre de 1969; Convencién sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para contraer Matrimonio y el Registro
de los Matrimonios, suscrita en Nueva York, el 10 de diciembre
de 1962; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
la Ciudad de Nueva York el 20 de noviembre de 1989; Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio rela-
tivo a la venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacién
de los Nifios en la Pornografia, adoptado por la Asamblea de las
Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000; Protocolo Facultativode la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000; Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores, hecha en la Ciudad de La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de
1984; Convencidn Interamericana sobre Restitucién Internacional
de Menores, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de
1989; Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias,
adoptada en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de
1989; Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, adoptado en La Haya, Paises Bajos, el
25 de octubre de 1980; Convencién sobre la Proteccién de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional, adoptada
en La Haya, Paises Bajos, el 29 de mayo de 1993.
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Como se ha dicho, existe un amplio marco legal especia-
lizado en la proteccion de los derechos de los nna, por lo que el
problema no es la falta de normas sino la falta de voluntad de las
autoridades para vigilar su aplicacién y cumplimiento. Estas normas
deben conocerse por toda la sociedad, los nva adolescentes deben
saber cudles son sus derechos y obligaciones y la responsabilidad
del Estado y de las autoridades para velar por su bienestar; conocer
las instituciones a las que pueden acudir buscando apoyo para que
se les brinde atencién médica, psicologicay legal y sus derechos
sean restituidos.

3. Estrategias para erradicar la violencia y explotacion infantil

Alcanzar un mundo sin violencia para los nva debe ser un obje-
tivo prioritario si es que se quiere que la humanidad perviva. Sin
embargo, esto depende de la voluntad general, sobre todo de los
gobiernos hegemonicos que tienen la posibilidad de encabezar
estrategias globales para el cuidado de la infancia.

Concretar escenarios de paz y de derechos humanos para
todos y en particular para los nna, no es tarea facil. Al respecto,
Johan Galtung sefiala que es irremediable la prevalencia en la
historia de la humanidad el trinomio paz-violencia-humanidad.
Para Galtung es necesario aceptar que “el potencial de la violencia,
como para el amor, esta en la naturaleza humana” (Galtung, J.,
1998, p. 15) y que debe darsele sentido para que no se vuelva
contra si misma. El hombre tiene capacidad para una paz razonada,
es decir, concretar una sociedad pacifica es posible por medios
pacificos y no violentos. Segun Galtung es posible aprender a vivir
en paz, abrazando el conflicto para evitar la violencia que lastima
y socava a la sociedad (Hueso, V., 2000).
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Galtung esquematiza a partir de un triangulo cémo se llega
a la violencia y como factores como la apatia, el odio, el resenti-
miento, el desencuentro, la depresion, entre otros, llevan al fracaso
de resolver de manera pacifica el conflicto.

Figura 1. Tridngulo ABC de la violencia de Galtung

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Galtung (1998).

Las actitudes de unos y las conductas de otros llevan a la sin-
razon estableciendo la violencia como una forma de respuesta
frente a la desatencion de los conflictos desde la raiz incluso
desde que comienzan a gestarse hasta que sobrepasan el orden
y desconocen a la autoridad y las leyes.

Para acometer la violencia, Galtung indica que hay que
abordar el conflicto de raiz a través de un mapa donde se evidencie
cémo se forma el conflicto, quiénes son los involucrados, las razones
de fondo del enfrentamiento, cudles son los objetivos por alcanzar y
toda aquella informacién que sea util para comprender el conflicto
de raiz.
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Figura 2. Triangulo de la formacion de la violencia de Galtung

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Galtung (1998).

Podemos observar coémo ese triangulo de la violencia se vuelve
contra los nna manteniendo actitudes, conductas y conflictos de
raiz hasta el punto de hacerlos parecer como algo normal. La
violencia directa, ya sea fisica o verbal, se manifiesta en la con-
ducta de los padres, cuidadores, familiares, maestros; muchas
veces como resultado de traumas por las violencias sufridas,
lo que consideran como una justificacién para, a su vez, vio-
lentar a los mas vulnerables. “La violencia cultural es la suma
total de todos los mitos, de gloria y trauma y demas, que sirven
para justificar la violencia directa. La violencia estructural es la
suma total de todos los choques incrustados en las estructuras
sociales y mundiales, y cementados, solidificados, de tal forma
que los resultados injustos, desiguales, son casi inmutables”
(Galtung, 1998, p. 16).

La violencia cultural se establece como practica o creencia
que deshumanizay se disfraza de costumbre. Este tipo de violencia
se traduce en estereotipos negativos, discriminacion de cualquier
tipo, ideologias; lo anterior lastima y marca a los nna por el resto
de sus vidas. Aan hoy se realiza la mutilacion genital de nifias
y adolescentes, el matrimonio infantil, la educacion sexista, el
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maltrato animal, entre otros; estas acciones se ven justificadas
como cuestiones culturales (Galtung, 2016).

La violencia estructural hace uso de lo establecido: la
economia, laley, las instituciones, los gobiernos. También mantiene
vulnerables a los nNa Y los revictimiza al negarles una proteccion
eficaz, un desarrollo integral y cuidados efectivos. Este tipo de
violencia acepta sin ambages que los nna en situacion de pobreza
deben trabajar, pues de otra forma, ellos y sus familias podrian
morir de hambre. Asi que en lugar de establecer acciones publicas
y globales para que los infantes vivan protegidos gozando plena-
mente de sus derechos, los gobiernos mejor emiten el Convenio
138 sobre la edad minima para el trabajo y se establece que sera
legal que los nna trabajen a partir de los 14 afios (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1973).%

No debe dejarse de lado la idea de que la violencia directa
ayuda a perpetuar la violencia cultural y estructural, las que son
aun mas dificiles de erradicar porque se invisibilizan y permanecen
ocultas bajo un manto de normalidad.

Pero ;qué hacer ante este triangulo de la violencia? Galtung
advierte que la violencia no puede resolverse con la violencia,
pues esto solo la eterniza. El propone atender el problema con
su modelo de las 3R: reconstruccion, reconciliacién y resolucion.

Figura 3. Modelo de las 3R para la construccién de la paz de Galtung

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Galtung (1998).
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De acuerdo con el modelo de Galtung, es posible la reconci-
liacién de las partes en conflicto cambiando su disposicion y
estado mental con la ayuda de los psicélogos, filésofos y tedlo-
gos para resolver la violencia cultural; la reconstruccién social
se logra transformando (pacificando) las conductas beligeran-
tes de las personas y autoridades que alimentan la violencia
directa; la resolucién de la raiz del conflicto puede alcanzarse
si los juristas, diplomaticos y politicos solucionan las contra-
dicciones que sostienen a la violencia estructural. Pero no se
olvide: “si se hace una de estas tres cosas sin las otras dos, no
se obtendra ni siquiera la que se hace” (Galtung, 1998, p. 17).

Por lo tanto, si se quiere que los NNa vivan en una sociedad
apta para su cuidado, en donde se prevenga la violencia que
pudiera dafiarles, se protejan sus derechos y su integridad fisica
y mental, es necesario rehabilitar a las personas, familias, insti-
tuciones y a todo aquello que los violenta. Esto es posible si se
suman las voluntades para concretar acciones locales, nacionales
y mundiales que construyan politicas que abonen a alcanzar el obs
16. Por ejemplo: establecer programas de escuelas para padres,
educacion civica, fortalecimiento de valores, escuelas de tiempo
completo, guarderias, escuela civica de verano, entre otros. Los
Estados, instituciones y todos los tomadores de decisiones, deben
transparentar sus actuaciones, rendir cuentas, cumplir cédigos
de ética, respetar la ley, responsabilizarse ante la sociedad tanto
de sus acciones como de sus omisiones. Las instituciones deben
fortalecerse a través de la capacitacion de su personal, desarro-
llando politicas de trabajo transversal, gestionando las mejores
practicas fundadas en la observancia de las normas.
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Conclusiones

El respeto y promocién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (nnva) es fundamental para contar con ciudadanos
saludables integralmente, que, con su participacién compro-
metida en la construccion social, ayuden a desarrollar mejores
escenarios para las futuras infancias. Para lograrlo, es necesa-
rio acabar con las violencias que agreden a los nva y los dafian
corporal y mentalmente condenandolos a una vida infeliz.

Es responsabilidad del Estado, las instituciones y la sociedad
realizar todos los esfuerzos necesarios para alcanzar la paz en
beneficio particularmente de los nva. Para ello, los gobiernos deben
combinar leyes y politicas publicas para la proteccion de los nna;
en conjunto deben ser una respuesta integral a las necesidades
de lainfancia.

Ademas, deben sumarse esfuerzos de los estados, las insti-
tucionesy la sociedad civil para rescatar a los nnva que hoy sufren
alguna forma de violencia, combinando acciones de prevencién,
proteccion, intervencién y rehabilitacion de la infancia afectada
por alguna modalidad de violencia. Acciones como escuela para
padres, educacion civica, fortalecimiento en valores de las fami-
lias, escuelas de tiempo completo, guarderias, escuela civica de
verano, entre otros, pueden salvar a los nna de las violencias que
hoy los aquejan.

Los compromisos internacionales por la proteccién de la
nifiez deben mantenerse y ampliarse; no deben ser esfuerzos
periodizados (de cuatro o seis afios, dependiendo del tiempo que
dura un gobierno), sino que deben constituirse como acciones que
definen a un Estado y que por lo tanto permanecen en la agenda
publica, independientemente de los cambios de gobierno.

Los nna deben educarse en sus derechos y obligaciones, asi
como en el cuidado integral de su persona; ensefiarlos a defenderse
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ayudara a reducir los casos de violencia infantil. La educacién inte-
gral de los nna dara como resultado el desarrollo de sus habilidades
sociales y creara en ellos conciencia ciudadana fortaleciéndolos
para la participacion en la construccion social.

Es importante construir una red de colaboracion inter-
nacional a favor de la salvaguarda de las nna y sus derechos, que
combata las redes de trafico y explotacion de menores. Deben
construirse centros de proteccién infantil con el objetivo de recu-
perar, sanary reintegrar a los nna. Concretar programas de acom-
pafiamiento psicolégico y emocional para los nna violentados y sus
familias para lograr la reconciliacion y el fortalecimiento del nicleo
parental. Los programas de reingreso al sistema educativo seran
valiosos para alcanzar la pacificacién de la sociedad.
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children-worldwide-regularly-experience-violent-discipline
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Joaquin Ordénez

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que promueve socieda-
des pacificas, justas e inclusivas, es esencial para garantizar
un futuro sostenible. Sin paz, justicia e instituciones sélidas,
los avances en otros ambitos como la educacién, la salud o el
desarrollo econémico se ven limitados. La violencia, la corrup-
cién y la falta de participacion ciudadana generan desigualda-
des profundas que frenan el progreso social. Reflexionar sobre
este objetivo implica reconocer que la construccién de un
mundo mas equitativo depende de fortalecer el estado de dere-
cho, garantizar el acceso a la justicia para todas las personas y
fomentar la transparenciay la rendicion de cuentas en todos los
niveles. Lograr este Objetivo de Desarrollo no solo es una meta
en si misma, sino una base esencial para que los demas objeti-
vos se cumplan, creando una sociedad donde la paz y la coope-
racion sean los pilares del desarrollo sostenible.

A poco mas de la mitad del camino en la implementacién
del ops 16, se evidencia una deficiencia en el cumplimiento de
las metas establecidas, al menos en lo que respecta a los topicos
abordados en esta obra. En particular, el fenémeno de las desa-
pariciones en el Estado de México, documentado desde 1952, ha
experimentado un incremento significativo desde 2006, alcanzando
cifras récord en los afios 2020, 2021, 2023 y 2024. A pesar de contar
con un marco legal robusto y de la transversalidad con los ops, la
omisién en laimplementacién de acciones concretas perpetuala
impunidad y afecta gravemente a las familias de las victimas. Si
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bien se observa una mejora en la percepcion de seguridad y en la
calificacién de algunos servicios publicos, la ausencia de un mapa
de registros y una base de datos actualizada evidencia la falta de
atencion sustantiva al problema.

El derecho a la identidad juridica constituye un pilar funda-
mental para el ejercicio de otros derechos humanos. En México,
aproximadamente un millén y medio de individuos carecen de
acta de nacimiento, afectando de manera desproporcionada a
grupos vulnerables, tales como la poblacion indigenayy los infantes.
En respuesta a esta problematica, el gobierno federal ha imple-
mentado el Sistema Nacional de Identidad Digital para Facilitar
la Inclusion, el cual busca establecer una colaboracioén interins-
titucional robusta y la creacién de una base de datos unificada
que garantice el acceso universal a la identidad juridica. La parti-
cipacion de todos los sectores de la sociedad es imperativa para
reducir significativamente el rezago existente en el registro de
nacimiento en México. La integracién de los datos del Registro
Civil con informacion biométrica proveniente de otras institu-
ciones, asi como la implementacion de camparfias permanentes
de registro en todo el territorio nacional, con especial énfasis en
las comunidades de dificil acceso, son medidas esenciales para
alcanzar este objetivo. La implementacion exitosa de estas estra-
tegias garantizaria el acceso universal al derecho a la identidad
juridica, un derecho fundamental para el desarrollo integral de
los ciudadanos.

Enlo que respecta a la jurisdiccion constitucional, esta debe
limitarse estrictamente a los limites competenciales y juridicos
establecidos en la Constitucion, evitando cualquier intromisién
en el ambito politico. Si bien, existen reservas sobre su alcance
y efectividad, en sociedades pluralistas, todos los ciudadanos,
incluyendo el espacio y la opinion publicos —incluyendo la reflexion
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cientifica—, asumen el rol de guardianes de la Constitucién,
velando por su cumplimiento y respeto.

El ordenamiento juridico argentino presenta una relevancia
significativa en el contexto del avance del ops 16. Si bien su marco
normativo es amplio en materia ambiental y de participacion ciuda-
dana, se enfrenta a limitaciones institucionales que obstaculizan su
aplicacion efectiva. En este sentido, el fortalecimiento de la auto-
nomia municipal, mediante la provision de recursos y capacidades
adecuadas, se erige como un factor crucial para el logro del desarrollo
sostenibley la proteccion del medio ambiente. La articulacién entre
este Objetivo, la autonomia municipal y el derecho a un ambiente
sano constituye un elemento clave para la transformacion institu-
cional y la construccion de comunidades resilientes.

Asimismo, la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes representa un aspecto de suma importancia para su
desarrollo integral y su efectiva participacion social. La erradica-
cién de la violencia contra este sector de la poblacion requiere la
colaboracion conjunta del Estado, las instituciones y la sociedad
civil. Esta colaboracion debe materializarse a través de la imple-
mentacion de leyes, politicas publicas y acciones de prevencioén,
proteccién e intervencion. Adicionalmente, resulta fundamental
la educacioén de nifias, nifios y adolescentes en sus derechos, asi
como el fortalecimiento de su participacion ciudadana.



Este capitulo es producto de una estancia de investigacion desarrollada en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado
de México, con el proyecto titulado “Personas desaparecidas, justicia y Construc-
cion de Paz en el Estado de México” registrado mediante folio EESP2024-0086
en el marco del Programa de Investigadoras e Investigadores COMECYT 2024, del
Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (COMECyT).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) establece en su
articulo primero que todas las personas gozaran de los derechos que se recono-
cen en esta y en los tratados internacionales, asimismo es el estado quien debe
garantizar su pleno ejercicio sin suspensiones ni restricciones.

Tales como tortura, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y viola-
ciones sistematicas cometidas por militares y civiles.

El estado mexicano ha sido sentenciado en 18 ocasiones por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos por los siguientes casos: Caso Alfonso Martin del
Campo Dodd vs. México (2004), Caso Castafieda Gutman vs. México (2008), Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México (2009), Caso Radilla Pacheco
vs. México (2009), Caso Fernandez Ortega y otros vs. México (2010), Caso
Rosendo Cantl y otra vs. México (2010), Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México (2010), Caso Fernandez Ortega y otros vs. México (2011), Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México (2011), Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México
(2013), Caso Trueba Arciniega y otros vs. México (2018), Caso Alvarado Espinoza
y otros vs. México (2018), Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. México (2018), Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (2019), Caso Digna
Ochoa y familiares vs. México (2021), Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México
(2022), Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México (2023), Caso Gonzalez Méndez y
otros vs. México (2024). (Corte Interamericana de Derechos Humanos, s.f.).
Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 1. “Se considera desaparicion forzada la privacién de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado
o0 por personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la per-
sona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes” (Organizacion de Estados Americanos, 1994).

Articulo 44. “El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y arménica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la busqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y
sancion de los delitos en materia de esta Ley (por, 2017).

Articulo 27. “Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un
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servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a propor-
cionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero” (oor, 2017).
Articulo 34. “Incurre en el delito de desaparicién cometida por particulares quien
prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su
suerte o paradero (por, 2017).

En cuanto a la creacion, administracion, funciones y objetivos del rnpoNL y SU
interconexion con registros estatales y municipales, integra informacion siste-
matizada y actualizada sobre todas las personas reportadas como desaparecidas
o no localizadas en el pais, y esta a cargo de la Comisién Nacional de Blisqueda.
Casos recientes como el ocurrido en Teuchitlan, Jalisco, evidencian la magni-
tud de la crisis de desapariciones y violencia estructural que afecta a México. El
hallazgo (en marzo de 2025) de un presunto campo de exterminio en el rancho
Izaguirre revel6 practicas sistematicas de desaparicion forzada, tortura y elimi-
nacion de cuerpos, presuntamente operadas por el Cartel Jalisco Nueva Genera-
cion (o) (Civicus Lens, 2025).

No se debe esperar 72 horas para presentar una denuncia por desaparicion. La
ley establece que las autoridades deben actuar de forma inmediata.

Segun un informe de la organizacion wora (Washington Office on Latin America)
(2021) de las 23 fiscalias estatales que respondieron a su encuesta, aproximada-
mente un tercio no contaba con una fiscalia especializada en desapariciones, tal
como lo exige la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (envipe), en 2022 del 69.3% de carpetas de investigacion en 46.1%
tuvo como resultado que nada se concluyd, le sigue el estatus de esta en tramite
con 31.4%, dentro de las razones por las cuales no se tiene una cultura de denun-
cia son 31.5% por pérdida de tiempo, 14.7 por desconfianza de las autoridades,
8.8% tramites largos y dificiles, 3.4% por actitud hostil de las autoridades y 0.7%
miedo a la extorsion (ineci, 2022).

De acuerdo con datos de Impunidad 0 (2025) de las personas encuestadas, el
15% considera que las policias no detienen a los delincuentes, el 12% que las
autoridades estan coludidas con los delincuentes, el 12% que los agentes del MP
no investigan delitos, el 12% que la ciudadania no confia en las instituciones, el
14% que los jueces liberan a los delincuentes.

México ocupa la posicion 26 de 180 a nivel mundial de puntuacién mas baja en
materia de percepcion de corrupcion (Transparency International, 2025).

Esta estigmatizacion ocurre cuando las autoridades, medios de comunicacion
o incluso la sociedad atribuyen a las victimas una supuesta culpabilidad en su
desaparicion, con base en estereotipos, prejuicios o sin evidencia alguna.

Son dos de las consecuencias mas devastadoras que enfrentan las familias de
personas desaparecidas.

Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México (Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, 2019).

Idealmente el concepto de paz de Galtung tiene dos connotaciones, una nega-
tiva, entendida como la ausencia de guerra y; una positiva, aquella que hace
alusion a la ausencia de violencia estructural, y de un proceso participativo, con-
tinuo y constructivo.
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Cabe sefialar que se omite el oos 14 debido a que no aplica para el Estado de
México, ya que este no cuenta con un océano, mar o zona costera.

Para Rawls “la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la
verdad lo es de los sistemas de pensamiento” (1978, p. 19).

“La seguridad publica es un bien social que se sostiene con la accién de diversos
agentes sociales, entre los cuales estan el gobierno y la ciudadania, ambos como
elementos estatales que se encuentran en una continua tension que depende de
la participacion ciudadana y de la accion gubernamental” (Ordéfiez, 2019, p. 98)
La legitimidad del poder politico no viene de la fuerza ni de la tradicién, sino de
un pacto voluntario entre individuos libres e iguales. Rousseau refiere: “cada uno
de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direc-
cion de la voluntad general; y en cuanto cuerpo, recibimos a cada miembro como
parte indivisible del todo” (2004, cap. VI).

Para Amnistia Internacional (2025) “el numero de personas desaparecidas o en
paradero desconocido seguia siendo motivo de honda preocupacion. La Comision
Nacional de Busqueda registré 13,588 casos nuevos de personas desaparecidas y
no localizadas en 2024, de las cuales 9,621 eran hombres, 3,960 mujeres, y siete
permanecian sin identificar. Segun cifras oficiales, el total de casos registrados
entre 1962 y el final de 2024 ascendia a 120,740 personas”.

Lo expuesto concentra esfuerzos en la busqueda por la atencién a la problema-
tica planteada desde perspectivas como la justicia restaurativa.

Incluir autoridades encargadas de garantizar la paz en el Estado de México:
Gobernadora de la entidad, Secretarias, Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, Representantes de la sebena, semar, Coordinacion de la Guardia Nacional,
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, entre otras.

A los fines de este trabajo, se utilizaran indistintamente las expresiones “ciu-
dad”,“gobiernos locales” y “municipios” para referirse a las instituciones del
nivel mas cercano a la ciudadania en el sistema federal argentino. Si bien,
existen matices conceptuales y normativos entre dichos términos —en espe-
cial con la inclusién o exclusion de las comunas—, se considera que, para el
analisis propuesto, tales expresiones permiten abordar de manera adecuada
el rol institucional, politico y juridico de las entidades locales en el marco del
desarrollo sostenible y del ops 16.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién se ha expedido en relacién con estas
cuestiones afirmando que “de acuerdo con la distribucién de competencias que
emerge de la Constitucién Nacional, los poderes de las provincias son origina-
rios e indefinidos (art. 121), en tanto que los delegados a la Nacion son defini-
dos y expresos (art. 75)” (Fallos 304:1186, entre muchos otros). Dentro de este
contexto, cabe entender que las prerrogativas de los municipios derivan de las
correspondientes a las provincias a las que pertenecen (arts. 5y 123) (Fallos
320:619).

Asociacion Civil Amigos de la Reserva Natural San Martin ¢/ Municipalidad de
Cdrdoba - Amparo”, expediente n.° 3200317 Resolucién: Sentencia n.° 5 Fecha:
13/10/2020.

Un informe de la organizacioén TECHO, en colaboracién con Jévenes por el Clima,
revela que 4 de cada 10 barrios populares en Argentina estan expuestos a al
menos un factor de riesgo ambiental, incluyendo inundaciones y microbasu-
rales. Esta situacion se agrava en regiones como el Gran Buenos Aires, donde
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la densidad poblacional y la precariedad de las infraestructuras aumentan la
susceptibilidad a desastres naturales. para ver mas: https://elauditor.info/
actualidad/microbasurales-e-inundaciones--4-de-cada-10-barrios-populares-
enfrentan-riesg o-ambiental_a66elabdd94d63bb0653d18a0

Ambos documentos del afio 2000.

Para la eliminacion del trabajo infantil y proteccion de los nifios y los menores, la
Organizacion Internacional del Trabajo ha emitido un conjunto de documentos:
A) Instrumento actualizado: C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (num.
138). R146 - Recomendacion sobre la edad minima, 1973 (nam. 146). C182 - Con-
venio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). R190 - Reco-
mendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 190). C0O77
- Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946 (num. 77).
C078 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industria-
les), 1946 (nam. 78). C124 - Convenio sobre el examen médico de los menores
(trabajo subterraneo), 1965 (nam. 124). RO79 - Recomendacion sobre el examen
médico de aptitud para el empleo de los menores, 1946 (nim. 79). R125 - Reco-
mendacion sobre las condiciones de empleo de los menores (trabajo subterra-
neo), 1965 (num. 125). B) Instrumento pendiente de revision: CO06 - Convenio
sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (nim. 6). CO79 - Con-
venio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales), 1946
(num. 79). RO80 - Recomendacién sobre el trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (nim. 80). CO90 - Convenio (revisado) sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1948 (nim. 90). RO14 - Recomen-
dacién sobre el trabajo nocturno de los menores (agricultura), 1921 (nam. 14).
C) Instrumento que ha sido superado: CO05 - Convenio sobre la edad minima
(industria), 1919 (nam. 5). RO41 - Recomendacioén sobre la edad minima (trabajos
no industriales), 1932 (nim. 41). CO10 - Convenio sobre la edad minima (agricul-
tura), 1921 (nim. 10). RO52 - Recomendacion sobre la edad minima (empresas
familiares), 1937 (nim. 52). C033 - Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932 (nim. 33). CO59 - Convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937 (ndm. 59). C123 - Convenio sobre la edad minima (trabajo sub-
terraneo), 1965 (num. 123). R124 - Recomendacion sobre la edad minima (tra-
bajo subterraneo), 1965 (nim. 124). D) Derogado: C015 - Convenio sobre la edad
minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (nim. 15). R096 - Recomendacion sobre
la edad minima (minas de carbdn), 1953 (nim. 96). CO60 - Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937 (nim. 60).
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